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年台美贸易关系之探析
!

何
!

柳

摘
!

要$台湾和美国双边贸易在'断交(之后并没有受到很大影响&

$%

世纪
'%

年代末期

到
"%

年代后期%台美之间依然维持着密切的贸易往来和自
&%

年代以来就形成的依附关

系&在这一时期%台美贸易经历了前所未有的繁荣和发展*与此同时%由贸易失衡所导致

的贸易摩擦也逐渐显现%并开始成为台美贸易关系需要解决的首要问题&总的来说%在这

一阶段台美贸易关系呈现出逆势上扬和不对称性这两个特点&不对称性主要表现为$台

湾对美国的依赖性和台美贸易谈判的不平等性&

关键词$台美贸易*贸易不平衡*贸易谈判

!*'*

年
!

月
!

日%美国在与中华人民共和国正式建立外交关系的同时%结束了与台湾的

外交关系和正式防御承诺&但是%"与台湾关系法#的签署使台美之间的双边贸易关系得以

维持和继续&其后%台美关系的核心转向了经济事务方面&所以%探讨这一重大政治事件之

后的台美贸易发展趋势和双边贸易关系的特征具有一定的学术和理论意义&

目前%国内外学术界在台美双边贸易问题上的研究成果主要关注三个方面的问题$第

一%台美贸易摩擦产生的原因和解决的途径&这方面代表性的论著和文章有$吉米3
]L

惠勒

和佩里3
NL

伍德的"除了指责$透视台美贸易摩擦#.
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!一书和延3
9L

普赖

拉的文章$"'与台湾关系法(以来的台美经济关系$一个美国人的看法#.
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第二%台美间关于贸易不平衡问题的谈判及其背后的政治经济学的原因&罗伯特3
UL

鲍

德温等人的专著"台美贸易的政治经济学#.
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#是这方面的代表作*第三%台美

之间签署自由贸易协定.

_S+

/的可行性以及对各自相关产业的影响%代表性著作是尼古

拉3
`L

拉定和丹尼尔3
ML

罗森合著的"台美自由贸易协定的前景#.
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'断交(后台美贸易关系或是涉及台美贸易的论文多数为概况的介绍!

&目前尚无专著或文章专门系统

地探讨'断交(后初期台美贸易关系&鉴于此%本文试图通过
!*'*

至
!*"'

年间对台美双边贸易发展趋

势)贸易失衡问题和台美双方缓解贸易摩擦的努力等内容的考察%分析这一阶段台美贸易关系的特征和

实质&

一)台美双边贸易的繁荣

'断交(后初期%台美贸易活动表现出了前所未有的繁荣和发展&如表
!

所示%

!*'*

年至
!*"'

年%

台美双边贸易总额从
*%L)

亿美元增加到
)!)L)

亿美元%贸易规模连年扩大%贸易总量在
"

年之间几乎

增长了
)L&

倍&在对美出口方面%除
!*"&

年出口数额较前一年有所下降之外%其余各年的对美出口额

都处于持续扩大和上升状态&

!*'*

年%台湾相当顺利地度过了第二次石油危机的难关&

!*"%

年出口总

额增加了
$"L!i

%

!*"!

年增加了
!%L"i

"

&对美国出口数额在
!*"%

年上升了
!*L(i

%

!*"!

年又增加

了
$%L'i

&但是%在
!*"$

年%美联储采取的通货紧缩政策和美国经济衰退等因素造成了台湾的整体出

口总额出现了自
!*'&

年以来的第一次下降%而对美出口也仅增加了
'L)i

&

!*")

年后美国经济开始恢

复%台湾对美出口也随之快速地增长$

!*")

年上升
$*L)i

%

!*"#

年上升
)!L$i

%大幅超过同期台湾整体

出口增长速度&美国在台湾整体出口中所占的份额从
!*"%

年的
)#L!i

上升至
!*"#

年的
#"L"i

&在

这一时期%美元的升值使台湾的出口从其它市场转向美国&此外%

!*"!

年针对台湾和韩国非橡胶鞋的

有序销售安排的终止%以及韩国动荡的政治形势增加了台湾鞋类和其它产品的出口#

&这些原因都导

致了在
!*"!

至
!*"#

年台湾对美出口的连续扩大和台湾出口市场对美国集中程度的提高&

!*"&

年台

湾对美国进出口贸易额和出口额均出现了负增长%贸易总额下降了
!L*(i

%出口额下降了
%L(#i

*同

时%台湾整体的出口也呈现下降趋势&但在
!*"&

年
*

月%广场协议的签订迫使日元兑美元大幅升值%并

导致了新台币兑日元的大幅贬值&随后%台湾的出口开始迅速地重新恢复%

!*"(

年整体出口上升了

$(i

%对美出口增加了
$"L'i

&

!*"'

年台湾对美出口继续增加%比上年扩大了
$#L&i

&

表
%

!

%2&23%21&

年的台美贸易统计表 单位$亿美元
!

年
!!

份 贸易总额 台湾对美
出口额

台湾自美
进口额

台湾对美
进出口差额

对美出口占台
湾出口份额.

i

/

自美进口占台湾
进口份额.

i

/

!*'* *%L) &(L& ))L" $$L' )&L! $$L*

!*"% !!#L) ('L( #(L' $%L* )#L! $)L'

!*"! !$*L) "!L( #'L' )# )(L! $$L&

!*"$ !))L$ "'L( #&L( #$ )*L# $#L$

!*") !&*L" !!)L) #(L& ((L* #&L! $$L*

!*"# !**L! !#"L' &%L# *"L$ #"L" $)L%

!*"& !*&L$ !#'L' #'L& !%%L) #'L% $#L*

!*"( $##L# !*%L! &#L) !)&L" #&L( $$L!

!*"' )!)L) $)(L" '(L& !(%L# ##L! $$L!

!!

资料来源$

S-73-896-67167V-Ff-6-,==I$%%"

*

!*'*[!*""

年美国占台湾进出口份额数据来自台湾"'中华民国(经济年鉴.中华民国

七十八年/#

!*"*

年&

相比之下%台湾从美国的进口额并没有像对美出口额一样快速扩大&在这
"

年之间%对美出口额扩

大了
#L!*

倍%而自美进口额只增加了
$L$(

倍&台湾对美出口年增长率几乎是其自美进口的
$

倍&另

3

%*

3

!

"

#

杨永斌$"冷战后美国在台湾的经济战略利益#%载"中国国情国力#

$%%!

年第
!

期%第
*

(

!!

页&文章简述了
*%

年代台美贸易)投

资的概况&林长华的"战后台美贸易关系发展趋势分析#.载"台湾研究集刊#

$%%!

年第
!

期%总第
'!

期%第
)!

(

)(

页/一文系统

深入地分析了
!*&![$%%!

年间台美贸易关系的形成)发展过程和各个阶段进出口贸易的主要特征&朱磊在"新经济对台美经济

关系的影响#.载"台湾研究#

$%%!

年第
!

期%第
()

(

'%

页/一文中讨论了
*%

年代以来%知识经济和信息经济对台湾和美国各自的

经济结构产生的重要影响%同时对于台美之间的贸易和投资关系发挥了积极的作用&贺平的"台美关系中的经济因素$

!*'*[

$%%!

#.上海外国语大学
$%%&

年硕士学位论文/一文分析了
!*'*[$%%!

年间台美直接贸易和双向投资情况&
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柳$

%2&2
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%21&

年台美贸易关系之探析

外%除
!*"$

)

!*"&

年进口额比上一年分别下降
#L#i

和
&L'i

之外%其余各年的进口额均实现了稳步增

长%但自美进口的数额在台湾整体进口中所占的份额始终稳定地维持在
$)i

左右&在对美出口的带动

下%台湾对美贸易顺差从
!*'*

年的
$$L'

亿美元扩大到
!*"'

年的
!(%L#

亿美元&

!*"'

年底%台湾的贸

易顺差总额超过
!*%

亿美元%其中
"#i

是对美贸易顺差&

!*"'

年%对台贸易逆差在美国
!'%%

亿美元的

贸易逆差总额中占
*i

%台湾成为仅次于日本)加拿大的美国第三大贸易逆差地区&在进出口商品结构

方面%这一时期台湾对美出口的主要产品是电子零件)纺织品)塑料和橡胶制品)金属产品)玩具等*自美

进口的产品主要是机械产品)化学制品)农产品和电子组件等!

&

综观
!*'*

至
!*"'

年间的台美贸易%台美'断交(这一政治事件并没有对其双边贸易往来造成很大

影响&台美贸易依然维持着自
&%

年代以来就形成的依附关系$'台湾对美国的贸易是台湾经济发展的

重要推动力%美国从台湾的进出口额的兴衰直接影响了台湾经济的增长或衰退&(

"在这一期间%美国市

场在台湾出口市场中所占比重居高不下%

!*"#

年更是达到自
&%

年代以来的最高值
#"L"i

&在
"%

年代

前期%美国市场促进了台湾出口成长的几乎一半&

!*"#

年%台湾取代英国成为美国第五大贸易伙伴&

!*"$

年台湾是美国第
!&

大出口市场%

!*"#

年成为第
!$

大出口市场&美国则一直是台湾最大的贸易伙

伴和最大的出口市场&美国在台湾整体贸易中的比重从
!*'*

年的
$*i

上升到
!*"'

年的
)&i

#

&

二)台美贸易失衡的凸显

尽管这一时期台美双边贸易总量和规模连年扩大%但台湾对美国的出口数额远远大于其从美国的

进口数额&在此情况下%自
'%

年代末开始%台湾对美贸易顺差迅速扩大%贸易不平衡问题开始显现%双

方的贸易摩擦也逐渐出现&美国国会和政府普遍认为台湾市场的相对封闭是造成美国对台巨额贸易逆

差的最重要原因&所以%美国开始强有力地寻求更多的市场准入%积极推动'开放市场(*同时%要求台湾

限制对美出口%试图通过减少进口%扩大出口来扭转长期逆差的地位&于是%在美国的提倡下%台美双边

贸易谈判从
!*'"

年开始举行%并成为双方解决贸易冲突的模式&

早期谈判的焦点主要是关税议题%台湾被迫在关税方面连续做出让步%并且每年都重新修改进出口

税则&

!*"$

年之后%市场准入成为了台美贸易对话的一个突出议题&在
!*"$

年到
!*"&

年间%台美贸

易谈判头等重要的问题是开放美国烟草和酒类进口%其次是开放银行和保险服务业&整体而言%

!*"#

年以前%台美虽存在贸易冲突%但并不严重$

&在此期间%双方仅举行过四次谈判%美国也不曾对台湾采

取类似
)%!

条款的报复行动&

自
!*"#

年之后%台美磋商每年都会举行%年度会谈的次数也在逐步增加&

!*"#

年至
!*"'

年%双方

至少进行了
)$

次不同类型的谈判%并且美国至少
!%

次正式或非正式企图以
)%!

条款的最后通牒%迫使

台湾在关税与外汇管制方面做让步%

&

!*"#

年%美国瞄准台湾)韩国和巴西等发展中国家和地区%修改

并加强了贸易法案中的补贴税和反倾销条款&由于对美贸易顺差位列日本和加拿大之后%台湾在每项

可能的不公平贸易行为和贸易管制措施的运用方面都接受了仔细而彻底的检查&

!*"&

年以后%为应对

台湾对美贸易顺差的激增和日益增长的贸易赤字%美国频频对台施加压力%并且态度强硬地将很多细小

的问题转化为重大的议题&

!*"&

年%美国国会通过了旨在限制台湾出口产品的'詹金斯法案()'瑟蒙

德!霍林斯纺织品法案(&虽然这些法案最终被否决%但台湾仍然是美国贸易保护主义政策的目标之

一&据统计%在这一阶段美国参众两院提出的大小
&%%

多项贸易保护法案中%涉及台湾的有
&)

项之

多&

&

!*"(

年%美国众议院通过了'贸易提高法案(%要求台湾)日本和西德在未来四年里每年减少
!%i
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的对美贸易顺差&同年%美国国会对于是否撤销台湾享有普惠制资格的问题进行了投票%试图取消其一

系列出口物品在美国市场上享受零关税的地位!

&

!*"(

年以后%贸易摩擦更加密集%冲突更为频繁&所

以%台美双边贸易谈判开始涉及汇率与外汇管制自由化等更广泛的议题&

三)台美双方缓解贸易摩擦的努力

为缓解和消弭双方日益严重的贸易冲突%台美在
!*'"

至
!*"'

年之间围绕关税和汇率问题%对美国

农产品)烟酒开放市场%知识产权保护%限制台湾纺织和服装)钢铁)机床业对美出口等议题进行了一系

列的谈判和磋商&

首先%在关税方面%台美共举行了七轮关税谈判&这一时期双方关税谈判的大概情况如表
$

所示%

整体上%美国要求台湾对于
!%'&

项物品给予关税减让%台湾最终减少了
*$'

项物品的关税%总体接受率

高达
"(i

&

表
#

!

%2&13%21&

年的台美有关减税谈判统计表

!*'"

年
!*"!

年
!*"#

年
!*"&

年
!*"(

年
!*"'

年
#

月
!*"'

年
"

月

美国要求降低关
税的物品 ))*

项
#*

项
!%*

项
!'#

项
'!

项
((

项
$('

项

台湾接受的物品
))*

项
$"

项
&*

项
!!$

项
&"

项
($

项
$)*

项

接受率
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在汇率问题方面%由于
"%

年代后半期%台湾对美贸易盈余急剧扩大%所以除了迫使台湾开放市场以

扭转贸易逆差之外%美国政府还表达了对台湾外汇政策的不满%并与台湾举行了一系列汇率谈判&美国

认为新台币被严重地低估%同时要求台湾相应地提高新台币的币值&于是%从
!*"&

年到
!*"'

年%新台

币升值总计超过了
#%i

&其平均名义汇率从
!*"&

年的
$(L#i

下降到
!*""

年初的
!$i

%同期的实际有

效汇率从
'L"i

跌至预期的
(L&i

"

&但美国依然对新台币的升值幅度表示不满%认为与日本
$L(i

)欧

共体
$L"i

和美国
)L&i

至
)L'i

的有效汇率相比%新台币的实际有效汇率仍然较高&

其次%在打开台湾市场)增加美国产品进口方面%

'%

年代末至
"%

年代中后期的谈判主要集中在水

果)烟酒)知识产权保护这几个领域&

从
!*'"

年以来%谈判成功地促使台湾对美国桔子)葡萄柚)葡萄)梨子和桃子开放岛内市场&虽然

新鲜水果的关税率比整体农产品的平均关税高很多%但是美国还是对享有台湾市场上的实际垄断权表

示满意&

"%

年代初期%美国开始向台湾施压%迫使其开放烟酒市场&美国要求台湾进口美国烟酒%并且进口

的美国烟酒应由美国生产商授权的机构而不是台湾烟酒公卖局来进行分配#

&但台湾当局坚持'国家(

垄断体系是不可动摇的%只有进口数量问题可以商议&随后%美国同意尊重台湾垄断岛内烟酒生产的权

力%但坚持认为台湾应开放外国产品的进口和分发&

!*"&

年
!%

月%最终在
)%!

条款报复行动的威胁

下%台湾当局与美国签署了一项协议%承诺开放烟草)啤酒和葡萄酒的进口&

双方在随后
!$

个月的谈判中就烟草的关税问题进行了激烈的谈判&台湾提议除了关税%还要对进

口烟草实行限额制&美国反对限额制的想法%但表示他们愿意接受合理的关税%并提出了具体的关税标

准$长烟每盒征收新台币
$$

元%短烟每盒征收
$%

元$

&台湾当局接受了美国提出的具体关税的建议%
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日据时代以来%烟和酒的生产)销售都被'政府(所垄断&台湾烟酒公卖局不仅垄断了'国内(烟草)葡萄酒)啤酒和烈性酒的生产%

而且是进口这些产品的唯一合法机构&
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年台美贸易关系之探析

但坚持征收更高的关税&谈判在此陷入了僵局&

!*"(

年
!%

月%里根总统批准美国贸易代表署在
)%!

条款下采取报复行动的建议&于是%双方很快开始重新恢复了谈判%并于
!*"(

年
!$

月
!$

日签署了一

项协议&台湾最终同意了美国提出的关税标准&

知识产权方面的谈判主要涉及商标)版权和专利权这三个方面&美国希望台湾减少伪造活动%并使

侵犯美国商标的人担负法律责任&为防止伪造产品进入美国市场%台湾国际贸易局在
!*"!

年
#

月颁布

了"预防商标伪造和原产地伪造的管理规则#&随后进行的谈判使台湾分别于
!*")

和
!*"&

年修改了商

标法&修改后的法律加大了对侵犯商标权的处罚力度%也增加了对美国商标拥有者权益的保护&总的

来说%这些变化都有效地减少了岛内的伪造活动&从
!*"&

年以后%伪造已不再被作为一项重要的议题

提出%同时商标问题也不再成为贸易谈判中的重点&台美关于版权保护的磋商开始于
!*")

年&台湾迫

于压力%在
!*"&

年修改了版权法%为回应美国主要的一个顾虑%修改法也将电脑软件列入版权保护条例

中&因为岛内电脑的使用日益普及%所以软件产品具有一个扩大且增长的市场价值&因此%此次修改也

是保护美国在台利益的重要步骤&修改后的法律还规定%即使美国的版权拥有者无权在台湾经营生意%

其拥有者也可以向台湾法庭起诉侵权行为&同时%修改法也加大了对侵权行为的处罚力度&专利保护

是台美谈判中优先讨论的另一个问题&早期的谈判促成了
!*"(

年
!$

月台湾专利法的修改&此后很长

一段时间内%美国没有再就专利权的问题对台湾提出抗议&

第三%台美在对美出口方面的谈判集中在纺织和服装业)机床)钢铁三个行业&台湾与美国在
!*"$

年签订了纺织品自愿出口限制协定&

!*"(

年
'

月%美国与台湾重新谈判并达成了一项新的双边纺织品

协议&根据协议%台湾在未来三年内出口到美国的纺织品每年只能增长
%L&i

%而此前台湾纺织品输美

数量的平均年增长率为
!&i

!

&在同一时间%美国与香港和韩国分别达成的协议却规定%香港对美纺织

品出口在未来六年中年平均增长率为
!i

%韩国在未来四年中年平均增长率为
%L"i

&与之相比%美国

对台湾输美纺织品年增长率的规定最为苛刻&

!*"(

年
!$

月
!(

日%美国与台湾签订了一个为期五年的

机床自愿出口限制协定&该协议规定%数控车床的进口被限制在占美国市场的
)L$)i

%非数控车床为

$#L'i

%铣床
!*L$*i

%加工中心机
#L((i

"

&虽然美国与台湾在钢铁行业并没有签订正式的自愿出口

限制协定%但是在
!*"(

至
!*""

年之间美国不断与台湾进行谈判%积极寻求台湾加入钢铁自愿出口限制

协定体系&

"%

年代初期%台湾期待能够扩大其在美国市场所占的份额%所以抵抗住了美国的压力&但

是随着美国对钢铁自愿出口限制体系的规定日趋严格%最终双方达成的妥协是台湾在正式协定之外%以

非正式的方式'自愿地(限制对美国市场的钢铁出口&其结果是%自
!*"(

年台湾对美输出钢铁从
!*"&

年的
$!%

百万吨跃升到接近
&%%

百万吨之后%

!*"'

年台湾对美出口数量跌至
$&%

百万吨#

&

台美贸易谈判具有明显的单向性特征$美国设置了谈判的议程表%并在磋商过程中建议限制台湾的

出口或者要求对潜在的美国进口货物开放市场*台湾只是被动地为其保护主义者的地位做辩护&在谈

判当中%台湾奉行'少让为赢(的原则%在每个谈判议题上都做必要的)最小的让步使美国满意%同时避免

台湾内部经济面临巨大的调整压力&除了应美方要求%在关税或非关税贸易壁垒方面进行调整%当局为

迅速减少对美贸易顺差%还连续派遣特别采购团%增加对美采购&从
!*'"

年
!

月至
!*"'

年
'

月%赴美

特别采购团共计采购金额为
!%#L'*

亿美元&采购项目包括大麦)小麦)玉米)黄豆)棉花)木材)浓缩果

汁等农产品%波音七三七客机)长途客机)发电设备)炼油设备)各类车辆)电信设备)机械设备)仪器设

备)硫磺)磷磺石及电脑设备等工业用品$

&

四)结
!

语

综上%

$%

世纪
'%

年代末期至
"%

年代后期%台美贸易关系主要具有以下两大特征$
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第一%双边贸易并没有受到'断交(事件的影响%反而呈现出逆势上扬的趋势$台湾对美出口额和台

美贸易总额均处于持续扩大和上升的状态%台湾自美进口额也在稳步增长&台美之间依然维持着密切

的贸易往来%并在
"%

年代中期达到了前所未有的繁荣&

第二%台美贸易关系具有不对称的特点&这主要表现为$首先%台湾对美国的依赖性&在这一时期%

台湾对美贸易的进出口额的多少直接影响了台湾经济的兴衰&尤其是在出口方面%美国市场促进了台

湾出口成长的近一半&其次%台美贸易谈判的不平等性&在这些双边贸易谈判中%台美关系呈现出明显

的'提议者!遵循者(的模式特点%台湾最终都不得不对美国做出让步&

导致双边贸易关系呈现不对称状态的根本原因是台美双方在经济和政治上的不平等关系&在经济

方面%美国地大物博%拥有丰富的自然资源和多样的产业结构*相比之下%台湾地狭人稠%经济规模中等%

自然资源极其有限并严重依赖进口以补充资源供给&所以%台湾经济的增长高度依赖国际贸易&台湾

不仅是全世界最依赖对外贸易的经济体之一%而且也是对美贸易依赖程度最高的经济体之一*而美国则

是全世界对对外贸易依赖程度最低的国家之一%其对于与台湾贸易的依赖也较小&以
!*"(

年为例%这

一年台美贸易总额是
$#&

亿美元%这一数字不到美国国内生产总值.

Y?D

/的
!i

%但相当于台湾
Y?D

的
)#i

&同年%台湾全部进口数额的
$$i

来自美国%同时
#"i

的出口流向美国%而台湾在美国进出口

中所占的份额仅为
$i

和
&i

&因此%美国是台湾最重要的贸易伙伴%而台湾则是美国主要的)却远非最

重要的贸易伙伴&所以%台美之间的贸易战对于台湾来说%必然意味着更大的成本&自从台湾退出国际

体系的主要组织机构之后%它对美国的政治依赖大大增加&由于上述原因%在与美国的贸易关系中%台

湾始终是依附美国的一方%其对美国的依赖性也导致了台美双边贸易磋商的本质和进程均是单方面和

不平等的&

!#
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