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美国对二战后德国赔偿政策的演变
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要$出于宏观战略考虑%美国对二战后德国的战败赔偿政策经历了由严苛到宽松的

转变)战争结束前已出台的+摩根索计划,对美国的战后对德政策产生了重要影响)雅尔

塔会议后%美国开始转变德国赔偿政策%确立了实物赔偿原则(在波茨坦会议上%美国提出

+分区赔偿,原则%停止与苏联在德国赔偿问题上的合作)由于冷战需要%美国大量削减西

占区支付赔偿的数量%开始扶植联邦德国抵制苏联)

关键词$美国(德国政策(赔偿

二战后德国赔偿政策是战后美国对德政策乃至全球冷战战略的一个重要组成部分)

赔偿政策的演变与美国的德国政策的调整和全球冷战局势密切相关)美国在索取赔偿惩

戒德国和扶植德国恢复经济之间小心权衡%以追求某种微妙的平衡)由于在二战中发挥

的重要作用和经济*军事实力的极度膨胀%美国以支配者的身份参与到战后欧洲政局中

来%并对未来德国的命运掌握着决定性话语权)然而因为对欧洲事务缺乏成熟的心态%美

国的德国战后赔偿政策的演变表现出理想主义与现实主义相交错的局面%同时因为一战

后失败的德国赔款政策带来的沉痛教训%美国决心不再重蹈覆辙%其战后对德政策采取服

从于全球冷战战略的原则)

一*美国的预处理!!!+摩根索计划,的出台

不可否认%美国是世界上最具有先见性的国家)在二战中%美国除珍珠港外%本土并

未成为战场%所遭受的战争创伤是很小的)不仅如此%它还利用战争的机会实现了本国经

济的飞速发展%与当时较为先进的欧洲各交战国获得了比较优势%在战争中成长壮大%成

为世界第一强国)美军在第二次世界大战中伤亡人数总计
$"$0*

万%其中约
#"g

分布于

欧非战场)二战结束后%德国成为了美国言听计从的小伙伴%在内政外交上紧密追随美

国)了解以上这些史实%有助于我们理解美国可以较为宽容地处理德国赔偿问题的缘由)

早在太平洋战争爆发后%具有先见战略眼光的美国政府即开始着手制订战后对德政

策)对德政策的主要制定者是时任国务卿的科德尔-赫尔&

V7<4399R199

')

$%&!

年%美

国国务院成立了战后问题咨询委员会%委员会成员主要是不担任公职的社会名流%他们在

决策中大多持温和态度)而最高决策者罗斯福的态度则一向较为强硬)

$%&*

年
!

月
$!

日%罗斯福总统在白宫记者会见时表示$+我们不想伤害轴心国的普通老百姓)但是对于

他们的罪行%对他们的凶残暴虐的领袖%必须给以应有的惩罚),
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对于战后德国的安排%美国国务院的意见是不赞成战后德国大规模的工业设备搬迁%因为这种方式

不仅不能提供多少赔偿%反而会使德国经济陷入崩溃%无法参与到以美国为主导的多边主义国际体系中

来)出于冷战需要%美国有可能扶植德国对抗苏联)但这种扶植必须和赔偿以及消除挑起新的世界大

战的隐患之间取得平衡)因此%美国国务院认为最合适的方法是在保持德国民众最低生活水平的基础

上%让德国工业长期无偿交付工业产品)这种方法不会损害德国的工业设施%而且免费的德国工业品将

促进欧洲的重建%同时会减少重建对美国的贷款需求)

$%&&

年
&

月%美国政府成立了对外经济政策执

行委员会%成员主要来自国务院*财政部和对外经济行政部)对外经济行政部提出的+剩余,&

L32A41;9

'

赔偿原则得到了普遍认可%即在战后
(

年时间内%保证德国人最低生活水平%并保证德国人与其他被解

放地区普遍生活水平相当的条件下%将所有其他方面的产品都用于支付赔偿!

)

时任美国财政部长的亨利-摩根索&

R36<

Y
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'具有犹太血统%对纳粹德国一向持极端仇

视态度%并不可避免地将这种个人感情融入到财政部对德政策的制订中)

$%&&

年
'

月中旬%摩根索在

游历欧洲时偶然得到了一本盟国远征军最高司令部编写的军政府人员工作手册)这本手册确定了对德

国居民供应食品的数量以维持每人每日
!"""

卡路里为目标%理由是%若标准再低%人们就无法进行正常

工作了)手册还规定德国可以保留一些重工业"

)摩根索认为手册的标准过于宽大%并在回国后将该

手册交给了罗斯福)总统为此十分恼火%公开批评手册的起草者对德国人过分宽容%并下令迅速收回所

有手册)在与总统取得一致意见之后%摩根索迅速起草了一个以严厉苛刻著称的计划!!!+摩根索计

划,&

=7<

F

36-,;1X9;6

')这一计划意在使德国彻底非工业化和重新农业化%声称他们想从德国得到的

是+和平而不是赔偿,%主张在最大范围内拆卸德国的工业设备作为赔偿)理由是大规模拆卸可以在盟

国的重建中发挥作用%同时%一个缺乏工业设备的虚弱德国不会再度威胁欧洲的安全)

尽管计划已十分苛刻%摩根索仍认为其不够严厉%随即又出台了第二份更加激进的方案$摧毁或拆

除德国所有可能用于战争的工厂和设备!!!一切重工业%例如钢铁厂*汽车制造厂*机床厂等(德国只被

允许生产日用消费品%如家具*迈森瓷器*德国啤酒等(对德国最重要的矿区鲁尔区实行+非工业化,

&

P3A6412-<A;9AT3

'%关闭德国经济命脉所在!!!鲁尔的煤矿%并淹没它们)+摩根索计划,无疑是过于严

厉了%并且不具备可操作性%正如丘吉尔所评价的%摩根索把自己的想法引向+超逻辑的结论,

#

)

由于与总统良好的私人关系%摩根索的对德政策取向对罗斯福影响较大)在
$%&&

年
%

月召开的美

英作战委员会魁北克会议上%摩根索受到特别邀请并向罗斯福和丘吉尔提出了他的计划方案%并于
%

月

$(

日得到两位领导人的草签同意)但会议结束后%+摩根索计划,在内阁遭到了国务院和陆军部代表的

联合反对%场面僵持不下)加上在
WHV
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%欧洲咨询委员会'中的苏联

代表也表示+摩根索式的思维方式是苏联政府无法接受的,%罗斯福最终放弃了对+摩根索计划,的支持)

尽管如此%罗斯福的态度并未宽容起来%他于
$!

月
+

日致函国务院表示$盟国将允许德国发展一定工业

满足自身需要%但不允许其发展出口(德国必须归还所有掠夺来的物品$

)如此以来%德国参与战后世

界贸易体系的构想被断然否决)

综上所述%战时美国政府内部对德国赔偿政策存在分歧%并不十分明确)最高决策者也出于利益权

衡考量左右摇摆)美国政府只能带着综合了多方意见的方案参与到雅尔塔会议的讨论中去)

二*雅尔塔会议与实物赔偿原则的确立

$%&(

年
!

月召开的雅尔塔会议为战后德国的命运定下了基调)为了促成英*苏*美三大国在处理

战后德国问题上达成妥协%美国被迫不断修订自身的对德政策)罗斯福表示%战后美国既不希望获得赔

偿&这是相对于苏联而言的'%同时也不会给德国以任何援助%但美国希望获得在美国的所有德国财产)
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莉 等$美国对二战后德国赔偿政策的演变

此外%美国愿意帮助苏联从德国获得所需的一切%也愿意帮助英国人增加出口并找到代替德国的新的销

售市场)在雅尔塔会议上%三方关于赔偿问题争论的焦点最终集中到苏联提出的
!""

亿美元赔偿总额上)

矛盾主要表现为英苏之间的争执%美国在这个问题上圆滑地站到了苏联一边)早在
$%&&

年
$!

月%美国战

略研究办公室&

-,3 Q̀QA537QZ-<;-3

F
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'经过统计%即认为德国每年可支付的赔偿至少为
+(

亿美元%

因此美国不反对
!""

亿美元的赔偿总额)此外%雅尔塔会议讨论范围甚广%还包括联合国投票程序*波德

边界*波兰政府组成以及法国是否加入盟国占领委员会等诸多问题)罗斯福希望通过认同苏联的方案

换取斯大林在其它关系到美国利益问题上的让步%这一合作法则在国际交往中是很常见的)

!

月
%

日%

时任美国国务卿的斯退丁纽斯在首脑会议上宣布了美国关于赔偿问题的草案)草案内容与苏联的赔偿方

案基本一致%并在结尾特别声明$莫斯科赔偿委员会应把包括一次提取和每年提供货物的赔偿总额
!""

亿

美元&其中
("g

给苏联'作为自己工作的基础)罗斯福曾私下表示%+他愿意以任何一个起点作为讨论

的开始%不论是
("

亿*

$""

亿%还是
!""

亿或
*""

亿%都不重要)只有在事实被确认的基础上才能够确

定具体的赔偿数目%而现在提供的这些数字只是一种假设),斯退丁纽斯也在回到华盛顿后表示%+赔偿

的确切数据要等到盟国进入德国%并且估计了德国的支付赔偿能力之后再定),

!言外之意%美国领导人

认为在当时就确定一个确切的赔偿数字毫无意义%在赔偿问题上的暂时让步仅仅只是一种外交手段)

雅尔塔会议最终确定了德国以实物支付赔偿的原则%并在莫斯科设立赔偿委员会讨论赔偿数额问

题%它标志着三大国在德国赔偿问题上共同政策的初步确立)雅尔塔会议后%美英在赔偿问题上的立场

日益接近%双方都强调保持德国具有一定经济实力*不依赖援助的重要性%并在+优先结账,这一原则上

达成了共识)

$%&(

年
#

月%美*英*苏三大国首脑齐聚波茨坦%以便就战后欧洲政治经济安排做出最终

决议)在莫斯科赔偿委员会上未能达成一致的赔偿问题%又一次十分棘手地摆在了三国首脑面前)

三*波茨坦公告与+分区赔偿,原则的确立

如果说雅尔塔会议确定的实物赔偿原则解决了德国赔偿内容的问题%那么在波茨坦会议上则将要

就德国赔偿的数额及方式问题达成决议)

$%&(

年
#

月
$#

日至
'

月
!

日%三大国首脑齐聚波茨坦举行会晤%旨在确立战后欧洲新秩序)波茨

坦会议开始时德国的现实状况是%各国已开始在各自占领区实施工业拆迁%苏联甚至在刚进入德国的时

候就已经开始了大规模的拆迁工作)苏联还擅自将原德国东部大片领土交给波兰%这些地区包括
$!g

的德国可移动资产和大量的剩粮%而在美英原来的规划中这些地区是作为德国的一部分被纳入赔偿体

系的)苏联还拒绝提供详细的关于东占区已搬迁物资的清单)在美国看来%苏联的这种行为破坏了谈

判赔偿问题的基础%美国对此无可奈何)在雅尔塔议定书中%美国曾经赞同苏联提出的以
!""

亿美元作

为讨论基础%此时美国代表则表示收回上述意见%因为实际情况的巨大变化已经无法以
!""

亿美元作为

讨论的基础了)苏联代表还主张将鲁尔区国际化%由四大盟国共同控制%其真实目的是从鲁尔区获得部

分赔偿%同时还可以防止美英利用这一重要工业区来牵制自己)美英对此强烈反对%谈判陷入了僵局)

为了打破僵局及对抗苏联的行为%时任美国国务卿的詹姆斯-

a

-贝尔纳斯&

[;832a0\

Y

<632

'在
#

月
!*

日与苏联代表莫洛托夫的会谈中首次提出了+分区赔偿,&

O76;9L3

.

;<;-A762

'原则)他建议各大

国在自己的占领区内索取赔偿%此外苏联还可以从西占区获得一定比例的工业设备作为赔偿)苏联还

可以利用本占领区内的食物和煤来换取西占区的工业设备等物资)这一原则将苏联的行为限制在苏占

区%并使苏联不能以支付赔偿为由干涉西占区的进出口事务)为了迫使苏联代表接受+分区赔偿,的原

则%贝尔纳斯在
#

月
*$

日的首脑会议上提出了一个+一揽子计划,%即把赔偿问题*波兰西部边界问题和

接纳进入联合国问题放在一起考虑)只有苏联接受美国的赔偿方案&包括+分区赔偿,原则'%美国政府

才愿意在苏联关心的波兰西部边界问题和接纳波兰进入联合国问题上做出让步"

)苏联被迫同意了
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+分区赔偿,的原则)贝尔纳斯的基本意图是将德国分为两个经济单位%这两个经济单位之间又能像独

立的国家一样进行国际贸易式的货物交换)在这项计划的指引下%德国将被分裂为两个部分而不是四

个部分)贝尔纳斯认为%在德国问题上一刀切的做法将+导致盟国之间无止境的争论,)他还认为%在全

德国的范围内榨取赔偿+将会是我们之间引发愤怒的永恒的源泉%尽管美国一如既往地希望与苏联保持

真诚和友好的关系,)贝尔纳斯认为根据这个计划%西方国家没有必要干预苏占区的赔偿事务%苏联也

不可能从西占区拿去什么)而且%西方国家还可以撇开苏联来处理它们占领区的事务)

美国代表的+分区赔偿,原则最终获得通过并被写进"波茨坦会议公报#%也成为美国对德国战后赔

偿政策的一个重要转折)随着+分区赔偿,原则的确立%赔偿问题在很大程度上成为各占领国的+内部事

务,%这种倾向为日后德国的分裂埋下了隐患)

$%&+

年%英国首相丘吉尔发表著名的+铁幕演说,%标志着冷战在欧洲大陆蔓延开来)此前严厉的

赔偿政策变得不合时宜)为将西战区扶植成为抵抗共产主义的前沿阵地%美国开始积极调整德国政策)

美国出于与苏联对抗的考虑%确立总的原则是放宽对德国工业的限制%从削弱德国转变为复兴*扶植德

国经济%将德国尽快纳入西方世界的体系之中)介于英国和法国对于复兴德国而危及安全的顾虑%美国

提出只要保证德国高额的出口%就能够化解任何危险%认为安全方面无需多虑)
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日%美英

占区合并后%美国国务卿贝尔纳斯在斯图加特公开发表有关对德政策的演说%他表示$+德国是欧洲的一

部分%假如具有丰富煤铁资源的德国变成一个贫民院的话%欧洲的恢复%特别是德国毗邻国家的恢复%必

将很慢),他坚决反对以当前工业品支付赔偿%而且认为必须将德国作为一个经济单位来对待!

)至此%

美国对德政策已发生根本性转变%恢复德国经济取代防止德国复兴*德国非工业化成为其政策的核心)

随着
$%&#

年+杜鲁门主义,和+马歇尔计划,的出台%冷战升级%迅速复兴德国成为美国在欧洲与苏联抗

衡的重要砝码%这时压制德国政策及对德国工业水平的限制已经与美国的全球战略背道而驰了)于是

在美国的主导下%美*英大量削减了用于支付赔偿的工厂数量)在
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%盟国国际赔偿部署'接受分配的工厂只有
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个%价值
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万马克)随后在
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年%美*英通过修订工业水平计划不断减少西占区原本计划拆除的工厂)选择拆迁的工厂也都属

于军事工业以及和平时期工业生产中的过剩工业%如钢铁*化学和工程领域)
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与西方盟国签订"波恩议定书#&
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'%拆迁方案停止执行%早先被拆除而尚未运离德国的工

厂仍还给德国)在最初的方案中%有
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家工厂被列入拆迁项目中%实际上仅有
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家被拆除%比例为
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)据战后相关统计%柏林西占区赔偿总额仅占德国生产能力的
(g

)

四*结
!

语

在德国赔偿政策方面%美国主导最终确立了 +分区赔偿,原则并得到英国和苏联的认可)在此原则

指导下%美*英无需向苏占区提供食物和工业原料%苏联也无法从西占区的当前工业产品中获取赔偿)

东西方盟国在德国赔偿问题上的矛盾得到一定程度的缓解%然而并未就此化解%各国都没有由于这项决

议的达成而放弃自身的利益诉求)这一貌似完美的结局也造成了相当恶劣的后果)+分区赔偿,的确立

使赔偿成为各占领区的+内部事务,%各占领国自行其是互不沟通%德国经济原有的内部交流被打破%东

西方盟国在德国问题上彼此日渐疏远%为德国日后的分裂埋下了隐患)
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