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魏玛+帝国乡土服务中心,及其历史评价
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要$+帝国乡土服务中心,是魏玛共和国+基于国家和民族,的政治教育的决策*组织

和实施机构%受一战后魏玛共和国特殊的政治*社会局势的影响%+帝国乡土服务中心,的

工作重点集中于重建德意志的国家主义和民族精神%而对民主政治文化的培育存在极大

忽略%这在一定程度上加速了魏玛共和国的灭亡和纳粹的崛起%也成为战后德国政治文化

建设的重要反思对象)

关键词$魏玛共和国(帝国乡土服务中心(政治教育(政治文化

在
!"

世纪上半叶%德国进行了一场持续时间达
$&

年的民主+试验,%这便是在被称为

+二十世纪最值得注意的宪法之一,

!的"魏玛宪法#指导下建立的魏玛共和国)这场民主

的政治试验%虽最终因希特勒纳粹的上台而以失败告终%却在德国历史上留下弥足珍贵的

经验教训)直到今天%它仍在诸多方面影响着德国人的价值判断和行为准则)这一点%在

当代德国的民主政治文化建设上体现得尤为明显)在政治教育领域%无论是政治家*学者

还是普通工作者%魏玛共和国的经历始终是他们比照的对象)作为魏玛政治教育核心机

构的+帝国乡土服务中心,&

L3A5,2T36-<;93Qh<R3A8;-4A362-

'%其教育实践与思想理论上

的经验教训%对于二战后联邦德国民主政治教育主导力量的+联邦乡土服务中心,&

\16

G

432T36-<;93Qh<R3A8;-4A362-

'具有重要的反思意义)

一*魏玛+帝国乡土服务中心,的建立

"魏玛宪法#因过分尊重和照顾德意志的政治*文化传统而为人所诟病%并在相当大的

程度上成为共和国的掘墓人"

)究其原因%+魏玛民主共和国只是霍亨索伦王朝发动的第

一次世界大战战败的一个积极产物而已,

#

)一战和+十一月革命,赶跑的仅仅是威廉二

世及其所代表的霍亨索伦王朝%并没有从根本上摧毁它赖以生存的旧有经济关系%更没有

从本质上改变德国传统的臣民政治文化)尽管此时帝国已为共和国所替代%共和国虽然

废除了帝制%但仍然保留以前的正式国名德意志国家或德意志帝国)因此%魏玛共和国与

君主专制的第二帝国仍然保留着千丝万缕的联系)

魏玛的+帝国乡土服务中心,同第二帝国的+帝国乡土服务中心,在名称上也没有任何

不同%因为前者直接来源于后者)第二帝国+帝国乡土服务中心,于
$%$'

年
*

月
$

日成

立%其目的是抵御英法对德的宣传攻势%增强平民对战争及帝国的信心)正如+帝国乡土

!
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#

佐藤功$"比较政治制度#%法律出版社
$%'&

年%第
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根据"魏玛宪法#第
&'

条%由于消极的不信任投票%总统任命总理和总统宣布紧急状态等情况可以解脱议会责

任)正是这些规定%使得
$%*"

年议会自我罢免%德国很轻易地就+合法,过渡到独裁制)参见;德<沃尔夫冈-

鲁茨欧著%熊炜*王健译%"德国政府与政治#&第七版'%北京大学出版社
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阮一帆 等$魏玛+帝国乡土服务中心,及其历史评价

服务中心,建设期间的新闻处长埃哈德-多伊特尔莫泽&

W<,;<4P31-398723<

'在他
$%$'

年
*

月
*$

日

撰写的备忘录"和平政治动员#中写道$+66首先要影响工人阶级中不太坚定的人群以及其他因为战争

而在其内心进一步动摇的民众),

!然而%在+帝国乡土服务中心,还来不及也不可能发挥作用的时候%第

二帝国已然土崩瓦解)

相比第二帝国%魏玛共和国+帝国乡土服务中心,似乎要幸运得多)在经受了革命的洗礼之后%它整

体进入了魏玛共和国的新时代)如果说机构名称的保留在一定程度上反映了德国人对昔日辉煌的眷

恋%那么%+帝国乡土服务中心,唯一的负责人理查德-斯特拉尔&

LA5,;<4Z-<;,9

'能够在两个不同的政

体下持续领导这个机构%则更加表明了新旧国家之间无法割裂的关联)斯特拉尔自
$%$'

年起领导这个

机构直到
$%**

年共和国解体%在+帝国乡土服务中心,打上了深刻的个人烙印)他在
$%**

年对第三帝

国宣传部的成立表示了祝贺和拥护%甚至将它的成立看成是自身愿望的实现%并向自
$%!'

年起担任机

构顾问团成员的戈培尔表达了合作的意愿%直至这个机构被第三帝国宣传部吸收合并"

)

魏玛的政治家和教育家们从一开始就意识到%要想共和国长盛不衰%国民教育意义重大)这一点%

甚至被写入了宪法)"魏玛宪法#在德国历史上第一次赋予了政治教育最高的法律地位%其中第
$&'

条

规定$+各学校应致力于道德教化%国民节操66能造就人格及发展职业才能)国民常识及劳动课程为

学校科目之一),

#就此而言%+帝国乡土服务中心,没有了曾经的军事宣传职能%仅被官方规定为+为解

决大众启迪的一切问题而设立的政府机构,

$

%直接受政府总理的领导)然而在共和国初期%它的功能

更多体现在为魏玛联盟及其执政进行政治宣传拉选票)这招致了国民会议中其他政治党派的不满)面

对将国家机构服务于党派私利的指责%总理菲利浦-沙伊德曼&

X,A9A

..

Z5,3A438;66

'被迫作出改变%使

其重新回归+国民启迪,的职责)

$%!"

年%+帝国乡土服务中心,制定的工作目标主要集中在+团结和维

护德国人民中一切健康的和有建设性的力量%提升他们对有害影响的抵抗力%以克服当前危机,%并且

+为通过缓和阶级矛盾%唤醒真正的社会情绪*社区情绪以及各阶层德国人的相互理解做准备,%同时还

要+充满雄心地阐述德意志文化财富和民族特性&任何大国沙文主义和民族主义除外',

%

)

在共和国建立之初%+帝国乡土服务中心,所肩负的使命体现了时代对它的要求%也没有脱离"魏玛

宪法#的框架)根据宪法的精神%魏玛共和国的政治教育受几个基本思想的支配$国民意识*德意志民族

精神*民族和解思想以及&对持不同宗教或政治见解者的'宽容性)在德国政治教育史上%魏玛时期的政

治教育被称作+基于国家和民族的政治教育,&

Z-;;-164J79@\3T1

F

2

.

16@-3X79A-A25,3\A9416

F

'%该名

称也基本表达了其政治教育在魏玛初期特定的历史背景下最根本最迫切的任务!!!培养民众的国家意

识和民族精神)魏玛共和国一开国就矛盾重重%政治合法性遭遇严重危机%获取普遍的政治认同成为迫

切需要解决的问题'

(另一方面%由于战败*赔款割地而丧失殆尽的德意志民族自豪感也急需重振)正

是在此种背景下%+帝国乡土服务中心,开始了它的以+国家,和+民族,为关键词的政治教育工作)

二*+帝国乡土服务中心,政治教育的理论与实践

+帝国乡土服务中心,的政治宣传和教育工作受到当时三位著名学者乔治-凯兴斯泰纳&

C37<

F

:3<25,362-3A6

'*特奥多-李特&

S,3747<BA--

'及爱德华德-斯普朗格&

W41;<4Z

.

<;6

F

3<

'教育思想的影

响)凯兴斯泰纳继承了黑格尔的国家学说%其国民教育思想的核心是培养青年人对国家的义务感*责任

-

*$$

-

!

"

#

$

%

'

:9;12M0MA

..

3<8;6604(&,',09)$4#(

I

"

.

"-6"7-68'""'0?Z#

.

$#&,9)$M,&67-

.

$

O,$L$9)0N$-'#"&$

B

Z#F$,:"'6,$-0',-6$#*$,5

:"#$#L$

I

7?&,+0:j96

$

J3<9;

F

MA223625,;Q-164X79A-A@

%

$%#+

%

Z0!!0

C14<16R36-

F

320

+

R3A8;-4A362-

,%

M&[''$#

B

Z#6$7'09)$7-6,-'$#-"',(-"&$4(&,',+!""!

&

$$

'

0

"魏玛宪法#%载
,--

.

$..

///05,A6;9;/3410578

.

63/2

.

$(*""

.

$(&

.

!""+

.

&

.

>A#"#&$$*$$$$$!&+""!$&!!%G"0,-8

%

!""'G"*G"%

)

:9;12M0MA

..

3<8;6604(&,',09)$4#(

I

"

.

"-6"7-60'""'0?Z#

.

$#&,9)$M,&67-

.

$

O,$L$9)0N$-'#"&$

B

Z#F$,:"'6,$-0',-6$#*$,5

:"#$#L$

I

7?&,+0:j96

$

J3<9;

F

MA223625,;Q-164X79A-A@$%#+

%

Z0%*0

:9;12M0MA

..

3<8;6604(&,',09)$4#(

I

"

.

"-6"7-60'""'0?Z#

.

$#&,9)$M,&67-

.

$

O,$L$9)0N$-'#"&$

B

Z#F$,:"'6,$-0',-6$#*$,5

:"#$#L$

I

7?&,+0:j96

$

J3<9;

F

MA223625,;Q-164X79A-A@$%#+

%

Z0$"%0

在魏玛各政治派别中%左派指责社民党因阻止共产革命而出卖工人利益%右派则反对民主制度%坚持要令德国返回昔日之帝制%

而且%尤其包括军方势力的右派为了破坏共和%更声称是魏玛共和国出卖了德国%令国家在第一次世界大战中失败)
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感以及为国奉献的道德情操%使他们成为有用的国家公民)他认为%只有贯彻以国家主义为主旨的公民

教育%才能使德国成为理想的国家)公民教育的内容和目标应该是唤起人们对国家责任的理解%以及将

每一位公民引向个人+所能达到的最卓越的程度,)凯兴斯泰纳的教育思想受到当局高度重视%甚至被

写入"魏玛宪法#之中%比如宪法第
$&'

条明确规定%所有学校须按照德意志民族性的精神及各民族和解

的精神努力进行道德*公民意识*个人技能和职业技能方面的教育)正如特奥多-威廉&

S,3747<MA9

G

,398

'在
$%(#

年指出%+魏玛宪法似乎赋予了凯兴斯泰纳国民教育方案以官方的通行证,

!

)比凯兴斯

泰纳晚出生
*+

年的李特%在一战时就热衷于政治%战争使他由一位+温和派的民族主义者,转变成+理性

共和主义者,)他继承和发展了凯兴斯泰纳的思想%认为+国家是在社会权利及力量对比中占绝对优势

地位的组织形式以及对外关系的创造者,%+教育个体理解*赞同国家并愿为之分担责任%是合乎道德的

行为)这种责任的分担应该是一种义务%也是一种超个体价值的奉献精神,%因此%+国民教育的中心任

务应该是有关行为和道德的发展,%+要培养公民对国家忠于职守的服务习惯,

"

)与李特同时代的斯普

朗格进一步提出%+为国家服务是政治教育首要的*唯一的途径,

#

)他主张对国民进行德意志民族意识

的教育%包括语言*故土*历史%以及德意志理想主义!!!为了自由与责任的结合而奋斗的精神)同时%

针对魏玛政治中长期存在的政党乱争局面%斯普朗格也对政党与政治教育的关系进行了阐述)他指出%

政党作为个体与国家之间的社会政治产物%对政治教育具有较高的现实意义)为了解决政党自私自利%

甚至以反对共和国为政治纲领这些问题%+必须用秩序*法律和美德的思想来代替政党之间赤裸裸的权

力斗争,

$

)斯普朗格等人的思想观点%是为回应魏玛时期矛盾特别突出的国家*民族及党派问题而有

针对性地提出的%意图培养新的历史条件下魏玛共和国所需要的具有良好道德行为和公民意识的+有用

的公民,%这些思想主张符合魏玛政府巩固政权*缓和国内外政治局势*积极重建和发展国民经济的需

要%因而受到当局重视%在实践上作为基本准则指导了+帝国乡土服务中心,的政治教育工作)

在魏玛时期%国家主义和民族精神始终是+帝国乡土服务中心,政治教育的两大重心%尽管它也有关

于议会民主制度的相关知识的传播%但没有从根本上在社会层面进行民主意识的培育)当然这与那个

时代德国人对民主的过于理想化的理解有关%也和魏玛的民主本身就是在一种不稳定的背景下建立起

来密切相关)在+帝国乡土服务中心,及其领导人斯特拉尔那里%民主在政治教育中最重要的体现就是

+超党派,&

k]3<

.

;<-3A9A5,@3A-

')正是抱有这样的指导思想%斯特拉尔和+帝国乡土服务中心,在工作中

严格遵守政党政治中立的要求%因此对于长期存在的相互冲突的社会政治意识形态无所作为%甚至对一

些激进党派的甚嚣尘上的反共宣传也视而不见%这进一步放纵了魏玛政治的混乱性%反而无法去引导*

坚持共和国!民主宪法的基本政治原则)

在实践领域%+帝国乡土服务中心,的工作主要包括宣传教育和民意调查)它对上接受国民议会选

出的
$(

人咨询委员会的指导和监督%对下设立了
!"

个州级部门%每个部门的负责人由上级任命并对其

负责)它主要通过印发海报*传单*印刷品以及小册子等进行政治宣传%其中最重要的介质是"乡土服

务#&

P3<R3A8;-4A362-

'杂志)除此之外%它与各种各样的协会之间建立联系%为政治集会和培训推介*

安排演讲者)它将来自政治*经济*协会*学校以及文化各领域中的德高望重者邀请到+演说家!培训

周,&

L3463<

G

Z5,1916

F

2/75,36

'里来%期望+被听众所认可的领袖声誉能产生一个多方面的效应,

%

)

+帝国乡土服务中心,拥有自己的出版社和德国幻灯片服务社&

P31-25,3BA5,-]A94

G

PA362-

')幻灯片在

当时是唯一先进且使用简单的媒介%借助它%演讲者能在数量众多的听众面前图文并茂地进行讲述)此
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阮一帆 等$魏玛+帝国乡土服务中心,及其历史评价

外%+帝国乡土服务中心,还拥有+帝国政府新闻出版署的一些职能,

!

%它通过有组织的机构每周收集一

次民意并形成报告%根据需要呈递总理或者政府各部%为政府决策提供参考)应该说%尽管在实践效果

上差强人意%+帝国乡土服务中心,却形成了德国政治教育工作的基本模式)

在魏玛共和国晚期%在+帝国乡土服务中心,及施特拉尔本人身上就暴露出了魏玛民主的脆弱性)

人们期望这一机构能尽力维持民主%但它却完全保持了沉默)施特拉尔在
$%*!

年
#

月
$+

日的一份备

忘录中对兴登堡任命冯-巴本为新总理评述道$+当独裁在一定程度上受到欢迎并找到追随者时%它也

可以长时间地维持下去),

"施特拉尔毫无怨言地接受了根据
$%**

年
*

月
$(

日法令而撤销+帝国乡土

服务中心,并且并入由戈培尔领导的帝国人民教育与宣传部&
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'的决定)在发给各州部门和员工的通知上%施特拉尔告知了由纳粹分子主导的对+帝国乡

土服务中心,的撤销决定并写道$+回想国家的政治教育工作%它是由政府自身主导实施的)新成立的人

民教育与宣传部就是最具有说服力的证据)帝国人民教育与宣传部长在他的第一次正式声明中%就将

通过宣传和教育工作的方式而形成一个统一的国家意志作为其伟大的工作目标%这也应该能以政府统

治的理由来控制那些当今反对新统治的集团),

#之后%+帝国乡土服务中心,与德意志民族一道走入了

最为疯狂的历史岁月)

三*+帝国乡土服务中心,的历史评价

美国政治学家阿尔蒙德认为%一个稳定和有效率的政府%不光是依靠政府结构和政治结构%它也依

靠人民所具有的对政治过程的取向!!!即政治文化)没有相适应的政治文化%政治系统获得成功的机

会将是渺茫的)这是对魏玛共和国失败的一个重要注解)马克斯-韦伯曾指出%+俾斯麦留下的政治遗

产是一个没有受到任何政治教育的民族%这个民族在这方面远远不如它在
!"

年前达到的水平)尤其

是%他留下的民族没有任何政治意志%习惯于让自己头上的大政治家来替它处理方针政策问题),

$威廉

二世的那句名言!!!+应该培养德意志的青年%而不是什么希腊或者罗马的7,

%

!!! 在魏玛的领导人

和政治教育政府机构那里仍然被奉为金科玉律)德皇极力倡导的+民族的自我意识,以及+振奋人心的

祖国意识,%在魏玛共和国反而得到了更多的拥护和实践机会)其产生的后果%就是在政治文化上%魏玛

共和国延续了普鲁士专制主义*民族主义*军国主义传统%却对于资产阶级议会民主制所必需的民主政

治文化的培育存在极大的疏忽)取代了君主专制的魏玛共和国尽管拥有了一部民主的宪法%但并没有

培育出全体国民对民主自由价值的广泛认同和对议会政治体制的参与)而对民主政治文化的形成和传

播起重要作用的民主政治教育的缺失%使魏玛共和国始终无法摆脱一个+没有共和主义者的共和政

权,

'的形象%并在一定程度上成为自身的掘墓人)

另一方面%魏玛政府和议会在
$%!"

年召开大会制订了国家学校法%指出了民主政治教育的基本精

神和原则%以此作为+帝国乡土服务中心,及各级各类学校政治教育的法律依据)但是+提议的法律不是

从德国学校的内在需要提出的%而是学校政治领域持反对观点的党派能够接受的一种妥协,

(

)这就

导致为政治教育所制定的规章制度在表达民主思想的同时必须兼顾持反对观点的不同党派的利益%也

为反民主的势力提供了在学校向年轻一代灌输反民主思想的权利和机会)因此%政治教育陷入两难的

境地%它既要反对政党派别思想的宣传鼓动%又难以确立一种超越所有党派的统一的国家政治观%直至
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幻想各政党自发的统一的爱国觉悟的诞生)这种对政党的矛盾心理%所造成的直接后果是%不仅普遍的

国家观难以形成%并且政党间的权力斗争在国家内部的所有阶级和阶层中造成了一种安全感缺失的恐

慌)而这恰恰又为希特勒的民族社会主义工人党所标榜的一种+超越所有政党的政党,的蛊惑宣传提供

了广阔的舞台)最终%国家的概念仅仅存在于宪法的纸页上%而没有真正形成政治教育所期待的公民意

识%反而被希特勒所谓+民族共同体,的+超阶级,思想乘虚而入%为绝大多数民众所接受)

总之%魏玛共和国在德国历史上首次进行的民主政治+实验,无疑是失败的)究其原因%德意志民族

历史上长期传承下来的臣服型政治文化%并未能与共和民主的新国家的诞生而同步转型为政治现代化

所迫切需要的参与型政治文化)而+一个没有参与型政治文化作为原动力的共和民主%是不可能生根*

成长*成熟及持续稳固的,

!

)魏玛时期的+帝国乡土服务中心,将精力集中于+国家教育,的+国民启

迪,%以及形式上的制度化的知识传播%而没有促进国民民主意识及民主政治文化的发展)尽管它也曾

通过卓有成效的宣传工作%成功地影响前德国东部地区全民投票决定并入德帝国而受到过广泛赞誉%但

也因其在魏玛后期的政治乱象中碌碌无为以及面对民族社会主义思想的甚嚣尘上而保持沉默受到猛烈

抨击)二战结束后%+在
$!

年独裁宣传和
$%&(

年的全面崩溃后%必须唤醒民众对民主国家的基本兴趣)

经过纳粹暴政的漫长时代%遭受压迫的人民应被重新唤醒并加强对真正的国家价值和公民责任的认

识),

"再一次需要+乡土服务,&政治教育'时%魏玛共和国及+帝国乡土服务中心,的经历自然成为参照

反思的对象)它所留下的宝贵教训和启示%对战后联邦德国民主政治及参与型政治文化的生成及发展

深具影响意义)
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