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防御与发展的失衡
!

###苏联陆地边疆政策分析

牟沫英

摘
!

要!由于缺乏天然的地理屏障'民族文化潜含分裂性'两次战争的惨痛教训以及紧张

的国际环境等重要因素的影响)苏联历届政府都尤为注重边疆安全防御*苏联陆地边疆

政策将安全防御置于首位)经济建设服从于安全防御的需要)也即苏联政府在陆地边疆区

实施的防御政策与发展政策处在失衡状态*苏联政府注重发展边区的壁垒功能)抑制边

区联系功能的发展*苏联政府的陆地边疆政策造成边疆地区政治发展与经济发展长期处

在失衡状态)并最终导致苏联领土自行分裂*

关键词!苏联陆地边疆+边疆政策+边疆防御+边疆发展

边疆地区直接毗连国家外部世界)既是防御外来侵略'保卫国家安全的重要壁垒)同

时也是开展对外经济交流的重要平台)也即边疆区同时拥有双重功能###壁垒功能与联

系功能*苏联领土横跨欧亚大陆)陆地边疆区十分广袤)但作为
0"

世纪的超级大国)其国

家领土最终却分裂了)因此)苏联政府的陆地边疆政策值得深入探讨*苏联政府实施的陆

地边疆政策)尽管在不同阶段存在具体的差异)但整体体现出了鲜明的共性特征*本文试

图通过分析苏联陆地边疆政策的影响因素与政策内容)深入探讨政策长期形成的共性特

征)也即长期以来苏联陆地边区壁垒功能与联系功能的关系问题)以为现阶段边疆政策的

制定和实施提供历史的经验教训*

一'苏联陆地边疆安全的困扰

无疑)苏联陆地边疆安全与国家安全深受多种因素的困扰)也即苏联陆地边疆政策的

制定和实施受到了多种因素的影响)其中重要的影响因素包括自然地理'民族文化'战争

破坏和国际环境等*

苏联的自然地理有其自身的独特性)其中尤为突出的是幅员辽阔'领土同质*苏联领

土横亘于欧亚大陆的北部)由北至南)从北极圈延伸至黑海'里海沿岸*这一广袤无垠的

土地具有相当大的同质性)领土主体是一块巨大的平原)向西与中欧'甚至是西欧平原连

为一个整体)向东延伸至西伯利亚)只是在广阔的西伯利亚东北部'叶尼塞河以东的地方)

海拔才骤然上升)直到勒拿河以东才出现明显隆起的山脉*平原表面分布的乌拉尔山脉

及其他众多小山和小山脉)既不够高也不够密集)无法阻挡各类现代化的作战部队前行*

幅员广袤)东西方向缺乏抵挡敌人进攻的天然屏障)使苏联领土在历史上多次遭受外敌入

侵)让苏联领导人深感边疆安全和国家安全难以保障*

苏联的民族文化也有其自身的独特性)其中尤为突出的是异质性和呈-中心#外围.

式分布*历史上)沙俄帝国不是通过各民族交往自然融合形成)而是以俄罗斯族人为中
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心)向周围民族发动战争)以武力征服的方式建成*沙俄的这种辐射式侵略使其不仅拥有众多民族'民

族文化异质)而且民族的地理分布呈现出俄罗斯族人居于内核)非俄罗斯族人居于外围的-中心#外围.

式结构*这一历史状况影响到苏联民族文化)使其也呈现出异质性和-中心#外围.式分布*苏联有一

百多个民族)有些民族)如格鲁吉亚'亚美尼亚等甚至拥有世界上最古老且优秀的民族文化*那些非俄

罗斯族人大多居住在国家的边疆地区*苏联的人口普查资料显示!

!313

年有
30#$m

的立陶宛人居住在

立陶宛)

3"#2m

的爱沙尼亚人居住在爱沙尼亚)

30#4m

的拉脱维亚人居住在拉脱维亚)

%$#%m

的阿塞拜

疆人居住在阿塞拜疆)

&0#!m

的乌兹别克人居住在乌兹别克)

%&o$m

的吉尔吉斯人居住在吉尔吉斯+

!343

年)这一比例分别是!立陶宛
31#!m

)爱沙尼亚
30#3m

)拉脱维亚
32#$m

)阿塞拜疆
%&#"m

)乌兹

别克
&%#4m

)吉尔吉斯
%%#1m

!

*这些非俄罗斯族人绝大部分都居住在以他们的民族名称命名的'位

于国家边缘地区的政治单位体内*并且)居住在外围地带的非俄罗斯族人与苏联国家外部的历史文化

联系往往比与俄罗斯中心的联系更为密切)如卡累利阿人就民族起源来说与芬兰人的关系更为密切)波

罗的海地区的民族历史上与西欧国家联系更为紧密)摩尔达维亚人实际上是罗马尼亚民族的一个分支)

高加索地区和中亚地区诸民族的生活则具有强烈的伊斯兰文化特征*苏联民族文化异质意味着各民族

的民族意识较强而国家意识淡薄)在-中心#外围.式分布下)存在着严重的民族分裂隐患*

苏维埃政权建立后)在
0"

多年时间里先后历经了两次生死存亡的战争考验*第一次是国内战争*

十月革命刚取得胜利不久)第一次世界大战尚未完全结束)协约国集团便向新生的苏维埃政权派出了大

批干涉军*国内不满苏维埃统治的-白卫.份子也与外部武装干涉势力相勾结)共同致力于扼杀新生政

权*在中央政权衰弱之际)众多位于原罗曼诺夫王朝领土边疆地区的少数民族也乘机纷纷要求脱离苏

维埃政权的统治)先后起来要求独立的有芬兰'拉脱维亚'立陶宛'白俄罗斯'爱沙尼亚'乌克兰'波兰'外

高加索联邦,后分裂成阿塞拜疆'亚美尼亚和格鲁吉亚/)以及东部的一些政治势力*在这场生死存亡的

考验中)苏俄中央政权一度丧失了约
2

"

$

的国土控制权*第二次是世界大战*经过艰苦作战)取得国内

战争胜利后)尚未超过
0"

年时间)苏联即又经历了第二次世界大战的生死考验*在这场战争中)法西斯

德国纠集仆从国芬兰'罗马尼亚'匈牙利)配置大批精良部队和现代化作战武器)在北起波罗的海'南至

黑海的
!%""

多公里战线上分三路向苏联发动突然袭击"

*战争初期)苏军连连失利)西部国土大片沦

丧)德军一度深入苏联腹地
%1"k!0""

公里)占领
!1"

多万平方公里的土地#

*与此同时)法西斯日军

在远东叫嚣甚狂*苏联面临东西两线作战'国破政亡的危险*在付出极其惨重的代价之后)苏联人民最

终击败了入侵者)保卫了国家安全*两次战争使苏联边疆安全和国家安全两度遭到严重破坏*

苏维埃政权还长期面临着紧张的国际环境*新型的苏维埃政权自诞生之日起即遭到了资本主义国

家的敌视*特别是第二次世界大战结束后)社会主义苏联与资本主义国家进入-冷战.状态*随着共同

的敌人被消灭)苏联与美英等国因利益的激烈冲突和意识形态的极大反差而从战时盟友走向了敌对)形

成了-冷战.的国际政治格局*-冷战.时期)双方在政治上对抗)军事上对峙)意识形态上对立)经济上割

据*柏林危机'柏林墙事件'古巴导弹危机等事件)使双方关系几度恶化*特别是在古巴导弹危机期间)

美国的战争威胁使双方濒临战争边缘)核战争曾一触即发*并且)苏美的军备竞赛也在不断激烈升级*

紧张的国际局势使苏联领导人不敢放松对边疆安全和国家安全的防守*

由于缺乏天然的地理屏障'民族文化潜含分裂性'战争的惨痛教训'紧张的国际局势等重要因素的

影响)历届苏联领导人都尤为注重边疆安全防守*

二'苏联政府重视陆地边疆安全防守

苏联历届政府都尤为重视陆地边疆安全防守*除国内战争'法西斯入侵这两段特殊时期是集中全

1

43

1

!

"

#

阮西湖!$苏联民族人口问题#

!343

年苏联人口普查评述()中国社会科学院民族研究所世界民族研究室
!3%!

年)第
&"

'

&0

'

&3

'

%$

'

!"$

'

!!3

页*根据相关数据计算得出*

徐天新!$世界通史(现代卷)人民出版社
!334

年)第
1&!

页*

徐天新!$世界通史(现代卷)第
1&0

页*



武汉大学学报,人文科学版/

!

第
!"

卷 第
#

期

国一切力量抗击敌人外)苏联政府实施的边疆防御措施主要包括扩张边疆领土'加强边疆军事防守等*

苏联政府曾以扩张领土的方式来进行边疆安全防御*十月革命前)沙俄帝国的版图北临北冰洋)南

达黑海和里海沿岸)西囊大部分波兰)东抵太平洋)占据了东欧大部分地区和整个北亚地区*苏维埃政

权建立初期)由于局势变换)芬兰'波罗的海地区'波兰'比萨拉比亚等地分离'独立*斯大林时期)面对

法西斯的侵略威胁)苏联政府努力扩张领土以保卫边疆和国家安全*这一点在当前已获得学术界较为

一致的认可*二战初期)乘德国闪击波兰'波兰濒临败亡之际)苏联领导人以波兰局势对苏联构成了威

胁'必须保护西乌克兰和西白俄罗斯地区的同胞为借口)派兵进入波兰境内)占领了上述两地*为保障

列宁格勒,今圣彼得堡/和摩尔曼斯克的安全)不使芬兰变成希特勒德国进攻苏联的桥头堡)

!323

年
!!

月
2"

日)苏联发动对芬兰的战争)激战三个多月后双方签订和约)苏联获得了芬兰的卡累利阿地峡等部

分领土*波罗的海地区同样被苏联领导人认为是法西斯进攻苏联的桥头堡)需要完全控制)

!323

年
3

月
0%

日'

!"

月
1

日和
!"

日)苏联分别与爱沙尼亚'拉脱维亚和立陶宛缔结互助条约)规定苏联有在三

国建立军事基地和驻扎军队的权利*随后)苏联向波罗的海地区增加驻军)于次年
%

月
2

#

1

日通过决

议)将波罗的海三国并入苏联*

!3$"

年
&

月
0&

日)苏联向罗马尼亚政府发出最后通牒)要求其交出比

萨拉比亚及北布科维纳)罗马尼亚政府被迫同意)之后)苏联兼并了两地*二战初期)苏联国境线向西推

移了
!""

#

2""

公里)建立起了防御法西斯的-东方战线.*借助第二次世界大战国际格局变动的时机)

苏联领土面积扩大了
&"

多万平方公里*

苏联政府注重加强边防军建设和边疆军事防守*为适应边防需要)苏联,苏俄/边防领导机构曾几

经变更*布尔什维克初夺政权后)在帝俄将经济利益至于边疆政策首位的惯性作用下)财政人民委员部

负责管理边界事务*

!3!%

年
$

月)在颁布相关法令'确定国家垄断对外贸易的原则后)国家将重点转移

到了保护国内工商业发展上)边界事务转归工商业人民委员部管理!

*随着国内战争局势日趋紧张)边

疆军事事务日趋重要)政府决定由军事人民委员部和工商业人民委员部双重领导边防军*在国内战争

局势日趋严峻之后)边防军完全归由军事人民委员部领导*

!30"

年
!!

月)在国内战争基本结束之际)

政府颁布相关法令)规定由全俄肃反委员会领导国家边防事务*全俄肃反委员会的职责是-00不允许

政治军事非法分子跨越边界+除此外)边界防卫负责监察不允许经济走私过境00.

"

*全俄肃反委员

会是维护苏维埃统治'确保国家安全的机构)边界政治'军事'经济事务均由肃反委员会领导)意味着苏

俄领导人已经视军事政治防御)也即边疆安全防御而不是经济发展)是边境地区的首要任务了*在以后

时期里)一直由全俄肃反委员会及其后续机构,国家政治保安局'内务部'国家安全部/领导边界事务*

苏联政府还不断扩大边防规模*边防军的人数
!30!

年
&

月是
2#&

万人)

!303

年是
$#!

万人)

!320

年达到了
4

万人)

!32%

年超过了
!!#4

万人)

!323

年
3

月是
!$#2

万人)卫国战争前夕则达到了
!&#%

万

人#

*在
!303

年至
!323

年
3

月的
!"

年间)政府重新建立了
2"

支边防队伍$

*二战结束后)为防止民

族武装组织叛乱'加强边疆地区的防守)政府在立陶宛'白俄罗斯'乌克兰等边防区的重要边界段上设置

了
1&

个二线边防哨所*到赫鲁晓夫时期)边防军人数曾多次出现增减变化*但从
&"

年代下半期开始)

边防规模再次趋于扩大)各管理局和部门的人数增加了
!#1

倍多*

4"

年代初)政府又建立了外贝加尔'

波罗的海'勘察加'北极
$

个新的边防区%

*苏联解体前夕的
!3%3

年和
!3&1

年相比)边防军人数增加

了
!#%

倍)建设资金增加了
&

倍)技术'武器等方面的开支从
0$m

增加到了
11m

&

*

边防设施也在不断改善*

0"

年代)边防设施甚为落后)广泛采用人工防卫设施)如在
$

公里宽的边

界带内设置丛林障碍)挖-狼.坑陷阱)设立灌木栅栏'拉金属线等*进入
2"

年代后)边防部队获得了大

量新式武器)开始积极建设无线电联络设施)

!321

年开始建设信号传输线)

!32%

年在边界上开始运用信

1
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号拦截设施*到
1"k&"

年代)边防军开始广泛使用现代化设施和武器)广泛使用直升机'装甲车'装甲

坦克等)设施的信息化程度也进一步提高)

!3&1

年试验采用-盾.,-

h

MQ

./雷达站*到
!34"

年时)一半的

边防哨所已经安装了雷达装备*进入
4"

年代以后)部队不仅采用最新式武器'技术)而且数量也大大扩

充了*

!34"

年底至
!34!

年的边防装备和
!3&&

年相比)飞机数量增加了
!2"m

)直升机增加了
0"$m

)

汽车和工程设备增加了
!44m

)探照灯增加了
!&"m

)装甲运输车增加了
1#%

倍多!

*

为保证规模和质量)边防部队实施义务兵役制补给兵源)增办专门的边防军院校和军事院校)征召

受过专业训练的学员*部队较少招收少数民族的兵源*招收其他民族的兵员经常会引发军士间的种族

矛盾和冲突)而且少数民族兵员还可能会发生叛变)如
!304

年)在吉尔吉斯斯坦与中国交界的哨所)长

官助手'高加索穆斯林人沙弗利1占达洛夫)被巴斯马奇份子抓住后)不仅自己叛变)还策反了哨所的其

他兵士叛变"

*为保证部队的稳定和忠诚)俄罗斯人一直在边防军的人员构成中占据着绝对优势*

为加强边疆防守)政府还广泛组织边区居民参与边界防卫*

!3$2

年
2

月)政府曾颁布和实施-关于

内务部边防军吸收边区地方居民参与苏联国家边界防卫的组织与方法细则.*之后)这一政策被延续*

政府将边区居民组编成协助队)对他们开展政治教育和专业训练)让他们协助正规边防部队行动*

总体上)在存在的
4"

多年时间里)苏联政府十分注重边疆安全与国家安全防守*

三'边疆的经济发展从属于安全防御利益

苏联陆地边疆经济建设实际上是服从边疆安全防御需要的)经济建设的目的'方式和重点都有助于

巩固边疆安全*苏联历届政府发展边区经济)不可否认具有一定的经济目的)但同时也具有强烈的政治

目的)旨在将边区建设成抵御外部敌对势力渗透的牢固壁垒*苏俄政府的会议材料清楚地指出!-应该

采取一系列的措施改善现状)使边界带成为抵抗资本主义国家的牢固帷幕*.

#俄罗斯苏维埃联邦社会

主义共和国的经济讨论会也曾强调)-恢复西部边境区的农村经济和提高那里农村居民的福利具有显著

的政治重要性*.

$敖德萨地区在
!301

年
%

月
0&

日致乌克兰共产党中央监察委员会主席团的信函中)

阐述要求获得援助的重要理由即是)-敖德萨地区与其它歉收地区不一样)原因之一是该地区与罗马尼

亚的村庄毗邻)并且通过海路也可以出境*.

%可见)苏联,苏俄/政府建设边区经济的重要目的之一即是

加强边疆安全防御*

并且)出于安全防御的考虑)在绝大部分时间里)苏联边疆经济以封闭和内向型方式发展*国内战

争结束后)苏俄政府在全国范围内)包括在边疆地区实施新经济政策*新经济政策时期)政府尽管在一

定程度上放松了边区经济管制)给予各类经济主体一定的自主发展权)但私营经济发展有限)政府对大

中型企业等国民经济的-制高点.仍然保持着控制)并垄断着对外贸易活动*

2"

年代初)在边区同内陆

地区一样开展工业化和农业集体化建设后)苏联政府也曾允许边区有限地利用邻国相邻边区的劳动力

和物资建设经济*如
!32"

年
1

月
0"

日)苏联与外蒙古签署了简化公民跨境手续的协议&

*

!32!

年
4

月
1

日)联共,布/中央委员会政治局通过-关于帕米尔.的决议)决定在边区道路建设中使用来自中国喀

什的劳动力)并决定在边区开设洋行)以工业品和白银向阿富汗巴达赫尚和中国西部居民购买粮食'

*

但在进入
2"

年代中期以后)随着法西斯侵略势力日趋猖獗)国家地缘政治环境日渐恶化)为防止敌对份

子渗入)政府取消了有限的对外活动)严厉禁止边区发展对外联系*

!321

年)联共,布/中央委员会政治

局要求不允许阿富汗人自行迁移到苏联领土上*

!32%

年)苏联政府声明废除与伊朗签订的关于边区居

民跨界的协议*在其它边区也存在类似的情况)政府废除了与邻国相邻边区的牧场协议'停止劳动移
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民'严厉禁止对外经济活动等*直至戈尔巴乔夫改革后'国家解体前夕)苏联政府一直禁止边区经济发

展对外联系*边区经济依靠与国家内陆资源和市场发展联系*例如)波罗的海地区向苏联其他加盟共

和国出口能源'机械'工业设备以及某些消费品和农产品)同时从各加盟共和国进口工业生产原料如煤'

铁和棉花等)-苏联政府的目的是使波罗的海各共和国融入集中化的苏联经济体系.

!

*在乌克兰也存

在同样的情况)-那些关心乌克兰经济自治的人们意识到)斯大林的经济集权意味着乌克兰的工业已经

从属于莫斯科的政府部门了.

"

*卡累利阿-在苏联中央领导人的眼中向以前一样是原料产地和边疆

区)它的经济完全由莫斯科领导.

#

*苏联政府以封闭和内向型方式发展边区经济)无疑有助于控制边

区跨境流动)防止外部敌对势力渗入)增强边区壁垒功能)增强边区的安全防卫能力*

政府对各个边区的发展都作了规划)但各边区受重视的程度并不一样)那些被认为具有重要政治意

义和战略意义的边区)政府给予了特别关注)将它们作为援建的重点*例如)

2"

年代)由于法西斯侵略

势力猖狂)西部边区被认为具有重要战略意义)政府因而尤为重视乌克兰和白俄罗斯的边区建设)增加

商品供给)加强道路及其它设施的建设)确保通讯联系)在原计划之外还分配给它们重型和轻型汽车$

*

苏联政府无疑是将边区的安全防卫功能置于经济建设之上)使经济建设服从于安全防卫的需要*

苏联边疆地缘经济利益实际上是从属于边疆地缘政治利益的*

四'结
!

语

如前所述)由于缺乏天然的地理屏障'民族文化潜含分裂性'两次战争的惨痛教训以及与国际社会关

系紧张等重要因素的影响)长期以来)苏联政府秉持的是传统安全观)在陆地边疆区首先考虑的是防御外

来侵略)将击退潜在敌人进攻的战争准备作为边区的优先任务)边境地区成了部署防御设施和军队高度集

中的当然之地*边区的经济建设则从属于安全防卫利益)根据防卫的需要确定建设的目的'方式和重点*

实际上)苏联政府在陆地边疆区是将安全防卫置于了首位)边疆区的地缘经济利益从属于地缘政治利益*

长期以来)苏联政府在陆地边疆区实施的防御政策与发展政策处在失衡状态*随着全球化进程的不断发

展)国家对外界的依赖也在不断增强)一国的人员'信息'商品'资本'能源等需要跨境发展*边区不只是保

卫国家安全的一道壁垒)同时也是国家开展对外交流的重要平台)即边区不仅应具备壁垒功能)同时还应

发展联系功能*但长期以来)苏联政府注重发展边区的壁垒功能)抑制边区联系功能的发展*

苏联政府实施这一陆地边疆政策)固然是由于受到了一系列因素的影响)但从苏联国家领土分裂的

结果来看)这一政策实际上并没有获得成功*苏联政府注重发展边区的壁垒功能)将边区建设成防御外

敌入侵的军事特区)有利于抗击'防御外来敌对势力)但同时忽略边区联系功能的发展)造成边区经济发

展不景气)无力带动国家内陆地区经济的发展)致使边区的政治发展与经济发展实际上处在失衡状态*

可以说)边区政治'经济发展长期失衡对苏联国家领土的分裂不无影响*苏联陆地边疆政策的这一弊端

为当代边疆政策的制定和实施提供了借鉴*

!#
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