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[摘　要] 民国时期 ,典当业在四川既关系到普通百姓生活 ,利于缓和社会矛盾 ,又可能成

为非法之徒销赃之处 ,或是苛重盘剥的高利贷场所 。所以 ,四川省政府都十分重视和支持保护

正规典当业 ,并设有专门的机构与法规对其进行管理与监督 。政府主要从开业 、歇业管理 、当

税征收 、营业中监督 、筹备公营典当等方面对典当业实施管理与监督。
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一 、管理机构

典当业作为一种兼具商业和金融业双重性质的特殊行业 ,在银行业尚不发达时 ,为城乡平民供给临

时之需要解决其资金融通之困 ,缓和社会矛盾 。同时 ,在当时也关系到各地方财政收入问题 。但是 ,如

果典当业管理不当 ,很有可能成为非法之徒销赃之处或是苛重盘剥的高利贷场所。罗炳绵在肯定典当

业的社会积极作用的同时 ,也指出典当有“助长盗窃之风 ,苛剥当户”的消极面。所以 ,历代政府都十分

重视和支持保护正规典当业 ,并设有专门的机构与法规对其进行管理与监督。民国时期 ,政府对典当业

的管理从中央到地方主要有内政部 、工商部 、经济部 、财政部 、民政厅 、社会局 、县政府等。20世纪 20年

代后期 ,内政部制定的《管理典当规则草案》中称:“本规则所称主管官署如左:一 、省会为民政厅 ,二 、市

为社会局 ,三 、县为县政府 。” 由于典当业具有融通资金的作用 ,既能反映又能影响当地经济 、建设发展

状况 ,有的地方将其纳入建设厅的管辖范围之内 ,如江苏 、浙江两省。由于典当业事关城乡百姓的生活 ,

直接与金融秩序和社会局面相关 ,有的地方将其纳入社会厅的管辖范围之内 ,如南京 、上海 、北平 、青岛

等市 。另外 ,由于当物中有些来历不明的东西如盗窃 、抢劫来的赃物 ,当铺就要受些牵连 ,不得不与警察

配合 ,并受其监督。1940年颁布的《管理典当规则草案》明确规定监督典当业的警察机构分为南京市 、

省会 、各市 、县四级公安局 。不依规矩不成方圆 ,上述各部门主要通过国民政府内政部 、经济部颁发的相

关法规进行管理与监督。1940年内政部公布了《管理典当规则草案》 、《代当营业规则》 ,1947 、1948年又

两次修正《典押当业管理规则》后颁布。中国四川地区典当业管理具有层次性 ,分为财政厅 、社会局 、各

地政府三级 ,以便层层管理 ,同时警察机关进行配合。例如:在财政厅颁布的管理章程基础上 ,重庆市警

察局作为典当业管理机构也出台了适合本地区的《重庆市警察局取缔典当业规则》 ,做到对典押当业的

日常管理与监督有法可依 。但是由于管理机构的多重性 ,在各地区典当业的具体管理中 ,也容易出现了

各机关共同插手 ,政令重叠的现象 。另民国时期的临时参议会也对典当业的管理提出议案 ,以此体现其



　第 3 期 张　琼:民国时期政府对四川典当业的管理与监督

参政议政的功能 。临时参议会对典当业的监督主要针对典当业的常规事务和个别在社会影响较大的案

例 ,向市政府传达民意 ,提出敦促或解决议案 。

如成都市档案馆资料就曾记载参议员李子英等提议取缔典押当商业高利坐扣手续费一案 ,市政府

在处理完毕后函复临时参议会如下:

文别:公函

送达处所:市参会

事由:准函为参议员李子英等提议取缔典押当商业高利坐扣手续费一案 ,复请查照由

市长 二十八

办事员 　　科员 　二十六　技士　股长　二十六

主任 科长 二十八 秘书 秘书长 二十八

中华民国卅五年 　　二月廿一日缮写 　　二月廿一日校对 　　二月廿一日封发

成都市政府公函 　　(卅五)社三字第 233号

这说明参议会作为社会各阶层反映民声 ,监督执政的机构 ,对关系百姓生计的典当业很重视;同时

也可看出民国时期的典当业是关系普通贫民生计的融通之所 ,其当期 、当息 、赎当期限等各项条款的制

定都关系百姓生活。

各地典当业同业公会 ,在典当业管理中实质所发挥的作用较大 ,成为政府机关和典当商人之间的枢

纽和润滑剂。典当同业公会的组织成员皆为典当从业人员 ,其正式出现始于民国时期 ,国民政府在北伐

成功 、定都南京后 ,所颁发的工商同业公会法及商会法之规定:各地的行会组织经改组后成为合法的同

业公会 ,接受政府的指导 。工作形式主要通过召开同业会议 、上呈文件和对具体纠纷的解决等 。笔者现

将四川省典当同业公会的作用归纳如下:

1.上情下达 ,规范同业 ,协助政府管理。从所查阅档案资料显示 ,政府对典当业的管理主要通过下

达各类公函到典当同业公会 ,由典当同业公会传达国民政府命令到各当商 ,并组织同业大会。其会议由

相关政府机构办事员监督 ,并做好记录工作 ,以备检查存档。同时 ,政府对典当业的命令也由典当同业

公会具体执行。

2.呈请典商民意 ,为同业争利 。典当同业公会可谓当商与政府之间的缓冲地带 ,当商对政府政策与

现实艰难之间的冲突都通过典当同业公会上呈至政府机关 。

3.协调当商间关系 ,处理典当业之间或其与外界各种纠纷。典当同业公会作为一种行会组织 ,形成

本行业约定俗成的规定 ,对行业成员有一定的约束力;同时又增加了当商联合对抗外界的力量 。在社会

动荡物价飞涨的民国时期 ,使典当业的发展尽量处于良性轨道。

二 、典当业的开业和歇业制度

政府对典当业的管理首先体现在对当铺开业 、歇业申请的批准上 。辛亥革命以前 ,尽管当铺已经多

为私人设置 ,但仍带有较浓厚的“官”气 ,有些规定不同于一般工商业 。如清雍正六年(1728 年),政府颁

布《当贴规则》 ,规定经营典当者典当之须向政府申请登记 ,领取执照即当贴 ,并缴纳执照费即贴捐 。北

洋政府和国民政府统治时期 ,仍然颁发当贴。民国 1940年《内政部管理典当规则草案》第二章第五条中

明确规定:“设立及停业须呈主管官署之许可 ,设立分号时亦同。”并在第六条中规定:“前条典当许可事

项应转报内政部备案 。”设立典当时若当地无保险公司者 ,应先邀同业或其他殷实商号出具保结 ,与申请

书等一齐呈交主管官署。申请书上应书明如下事:“名称 、地址 、组织 、股东或店主之姓名 、年龄 、籍贯 、住

所 、经理人及代理人之姓名 、年龄 、籍贯 、住所 、资本 、利率 、保险公司或铺保 、满当期限 、当物损害及火灾

赔偿办法 、图记 、预定开业时期 。”“在许可设立时 ,应发给许可执照 ,收取执照费 ,并规定执照费不得超过

20元。”如是公司合股组织典当 ,并应遵照公司条例 ,及公司注册暂行规则 ,呈请地方官署转实业部备
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案 ,呈请时须缴纳登记费 ,领取登记证。

从川省政府监督典当业的开业制度可看出 ,民国时期川省典当业已脱离封建时代典当业的根本性

质 ,成为近代商业和金融业的组成部分:其资本组成不再已“官钱”为主 ,来源渠道多样化;出资人和经营

权进一步分离;同时政府将对典当业的部分管理责任转嫁到保险公司和承保人身上 。由于事关自己的

生存发展 ,保险公司在典当开业之初必须对其进行严格审查 。但是 ,在保险业欠发达的内陆地区例如四

川省 ,典当开业管理较为松散 ,政府对承保人调查不够仔细 ,致使个别不法之徒有机可乘 。如记载“钧府

会员查保时尚未觅得新保竟使前承保人舆素不相识毫无关系之新达利代当作保数月之久 ,于情于理殊

有合实” 。此则即说明在政府对典当开业资料的审查中存在漏洞 。同时经年累月后 ,铺保商号也有改名

异姓的情况出现 ,为典当业的管理工作带来不便。如茂民代当相关负责人卷款逃跑后 ,出现了因时间太

长 ,其铺保人早已经变卖资产不复存在的情况 。有时也出现商铺倒闭 ,相关的承保人皆逃之夭夭的情

况 ,以至贫苦百姓在当铺倒闭之后赎当无门 ,这些成为川省典当业管理当中的漏洞。

四川省各地区当铺多是先到省府立案。如重庆永兴公质店在筹组就绪后 ,将所有手续具呈巴县知

事转省署立案 ,核发执照 ,并请准县衙出告示保护 。后巴县地区典当业划归城防司令部管理。犍为当铺

有公质店和代当两种 ,公质店在省府立案 ,受财政厅之节制;代当在县府立案。在四川富顺 ,典当业接受

商业同业工会监督 ,而商会组织受国民党县党部指导 ,行政事务由县政府社会科 、建设科主管 。1916

年 ,四川军政府实业司颁布的公质店章程中称:公质店申请开业 , “向当地政府登记注册” 。1928 年 ,万

县市政府成立 ,万县的典当业改在社会局注册 。抗战后 , “战区难民源源而上 ,其有需于典当周转之处 ,

较前尤为殷切” 。政府对典当业的管理有所放松 ,申请开业的手续更简便 ,有的甚至先开业后领取执照。

由于典当业事关普通百姓生计 ,对于各地小押代当泛滥之情况 ,国民政府和警察机关加强了对典当业的

管理 ,四川省会警察局曾公函成都市政府严令取缔小押代当 。由此可见 ,对典当业开业的管理在政府对

典当业管理当中具有“一夫当关”的作用 。

典当的歇业涉及百姓所当之物的归还 ,一般需要提前向政府提出申请 ,止当候取数月 ,待当物几乎

赎尽后 ,经政府派员审查 ,注销其营业执照后方可正式歇业 。

三 、当税征收

政府之所以对典当业请业 、歇业管理严格 ,并严格的监督 ,在于方便收取当税。可以说 ,政府对典当

的管理主要表现在征收当税上。当税 ,在清代称当课 ,与牙税并重 。当税究竟起于何时? 学者各执一

词。杨肇遇在《中国典当业》中认为:清康熙三年(公元 1664年),户部开始实行当铺征税制 ,规定每家当

铺每年征收当税银 5两 、4两 、3两或 2.5两不等 。雍正六年(公元 1728年),改行典当行贴规制 。凡民

间开设典当 ,均应呈明地方官转详布政司请帖 ,按年纳税 ,奏销报部。后因海防筹饷或因军需集款 ,政府

责令当商在当税之外 ,每铺领贴一张 ,另捐铜银若干 ,此即所谓“帖捐” 。但据罗炳绵论述:明万历三十五

年(一六〇七)六月已有“徽商开当 ,遍于江北 ,赀数千金 ,课无十两”之记载。即以清代而论 ,顺治九年

(一六五二)也早已有“典铺税例”了 。光绪十四年(公元 1888年),因河工需款 ,户部规定典当每家缴银

100两 ,作为预完 20年当税 。1897 年(光绪二十三年),因筹解赔款 ,每家年纳税银增为 50两 。1908

年 ,四川省实收当税银 6610两 。民国以来 ,较之清政府重视当税的征收。不过民国初期 ,南京国民政府

只是在形式上统一全国 ,很多地区仍是当地军阀各自为政 ,为此 ,财政部以典当为大宗营业 ,照样收税 ,

唯税率高低及征收办法则视各地方商业之盛衰 ,营业之多寡为准 ,自定征收税章程 ,核准实行。川省当

税的制定就反映出当时政权的此特点。1912年 ,四川省实业司改当课为当税 ,并改订当税章程 。每家

当铺年纳税 80元。由于四川省公质店普遍设置 ,同时 ,执行公质店税章程 ,每家质店年纳税 100元 。当

年 ,当税收入 2 340元 ,公质店税拨作地方公益费 。1914年 10月 ,执行财政部批准修正的当税简章 ,当

商资本须在 5万元以上 ,税率分三等:上等年纳税 200元 ,中等 150元 ,下等 100元。由当商先将资本金
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额报请县署征收局验明 ,始转请财政厅分别等级注册给照 ,按级征收。1916年以后 ,四川军阀割据混

战 ,兵祸连年 ,各地当商多因战乱受损而歇业 ,税收也多被地方军阀截留 。1935年 ,省政府改组后 ,整理

当税 ,规定当铺或公质店资本在 1万元以上为上等 ,年纳税银 200元;5 千元以上为中等 ,年纳税银 150

元;3千元以上为下等 ,年纳税银 100元。共计年收入不到 1万元。1938年 7月 ,执行省政府颁发的《典

当业营业税管理规则》 ,典当业改征营业税 。民国中江县规定:资本在 5千元以下者 ,年征定额税 100

元 ,资本在 5千元以上者 ,按普通营业税率 2%课征 。1939年 ,江津规定 ,当铺资本在 5千元以下 ,年征

定额税 100元。而犍为县在民初则公质店每年“捐帖”一百元 ,代当由于无帖 ,所以不出费 ,只是到县衙

门请告示 ,出一些酒水费 ,联络官员而已 。后军阀割据 ,犍为县设防区 ,县内设收支局 ,收取质店每年 16

元 ,代当每年 8元。1934年省政府成立 ,1936年设征收局奉令征收押当税 ,质当每家 50元一年 ,代当无

捐。1937年 ,按规定改典当税为营业税 ,其方式同上述各县相同 ,质店每年税其资本的 2%,并对资本由

明确规定 ,借款三月以上的也作为资本计算 。1933年 ,德阳县城内的两家典当每年纳税 200元 。可见

各地对当税的规定是有不同的 。另有地方税各明目如行为取缔税:代当每年 8元 ,质当每年 16元 。从

上述各材料中可见 ,尽管中央政府对当税有明确规定 ,但由于四川省地处西南 ,交通相对闭塞 ,军阀割

据 ,在遵照中央政府规定之余 ,各地又有其地方性政策和税率。就如 1936年 ,川省训令所言 , “惟过去川

省政纲失驭 ,各县牙当税 ,每多任意截留 ,列作地方收入” 。

四 、政府监督

民国时期 ,一些政府官员和经济学家认识到典当业与民生关系的密切性 ,都以为典当业必须加强管

制。政府对典当业的管理除了征收当税以外 ,还要进行营业中延续性的监督 。最重要的监督是以法令

等形式限制当息和延长当期以防止民怨 ,安定社会。民国初期 ,政府规定典当取息 3分 。1927年中央

执行委员会政治会议咨国民政府云:“据中央法制委员会建议:(中略)查中国国民党中央执行委员 ,各省

县代表联席会议 ,已经通过禁止重利盘剥。最高利率 ,不得超过 20%之决议。”但随着时局和经济状况

的变化 ,不少质店业为保证 、谋取更多的利润 ,私下提高当息 。为此 ,各级政府及其它相关部门不得不采

取一定措施 ,严令当商减息。

1935年 ,四川省实业公司新订《全省典当章程》 ,再次规定每月以 2分为限 ,而资阳泰和 、义利 、合裕

质店则收月息 4分 ,被县民告发 ,经省政府裁断 ,仍每月取息 3.5分 。大城市中各大典当铺慑于政府法

令 ,被迫放弃 ,营业陷于绝境。1943年 5月 ,成都市各典当铺被迫停业。上述情况体现出当商与政府 、

平民之间的矛盾和妥协 ,反映了当时四川经济萧条的局面。在重庆 ,也曾发生典当业取息之争 。1924

年 ,重庆典当利息“每元系四分五厘” , “经邓省长将利息改为三分实行 ,不过一年方普及 ,因本市银风奇

紧 ,同业无法维持 ,始向官方表明营业苦衷 ,要求提高利率。获准 ,以三分五厘利息 。” 1932年九 、十月

间 ,警备部又以质商利息过大 ,损害了贫民利益 ,呈请军部剪裁 5厘津贴 ,并规定计息办法 。质商们纷纷

以停业抗议 。警备部以此业关系贫民生活极重 ,严令复业 ,违者严究 ! 1935年 7月 ,重庆公安局对私下

加收 5厘利息的当商予以查禁 。分析中央规定与川省各地取息情况可知 ,尽管国民政府对于取息利率

已有明确规定 ,但各地仍然据实际情况定立月息。所以 ,经两度修改在民国 38年颁布的《典押当业管理

规则》规定“典押当业收取月息 ,由当地同业公会拟定利率 ,呈由主管官署转请核准报转内政工商两部备

案。如当地无同业公会时 ,由商会为之”(四川省政府公报《典押当业管理规则》)至于满当期限 ,川省大

城市多按照政府之规定 18个月。同时规定当满期限后五日内 ,仍算 18个月。后由于月息降低 ,物价飞

涨 ,衣物式样翻新等原因 ,满当期限也顺应时局普遍变短 ,中央政府对此也放手让地方政府依据实际情

况拟定 ,只需呈报内政工商两部核定。此外 ,典当业还要接受国家强制性机构的监督 。例如警察机关对

当物的检查。赃物 、公共财产及枪支弹药等军用品不得受当 ,否则予以没收或罚款。如峨嵋罗目镇杨陶

武所开设的代当就因受当赃物而吃官司。重庆市警察局也颁布有《重庆市警察局取缔典当业规则》。
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1939年 ,国民政府财政部出台《取缔金融业典当业质押金类办法》 ,就责成各地军政部兵工署代为实施 。

四川省政府对公营典当设立的要求更加严格 。其主管机关市社会局规定当价必须在二分以内 ,单

就此项同当时银行商借利息等一经抵消 ,反而亏损二厘;当期须 18个月 ,同当时衣物式样变化快 、物价

飞涨等现实也不相时宜。可见 ,川省政府裕国便民的初衷虽好 ,但投入力度不够 ,使商民不敢承办 。

总之 ,四川省各级政府对典当业的管理经历了清末民初的各自为政 、南京国民政府统一管理期 、国

民政府因地制宜期。可以看出 ,典当业一直受到政府的支持与监管。因为它事关城乡普通百姓生计 ,是

可济缓急的便民之所 ,同时当税收入也可增加国家 、地方财政收入 ,起到裕国目的。
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Abstract:A t the t ime of the Republic o f China , pawning t rade on the one hand relates the

common people in Sichuan province.On one hand it released the society contradicto ry , on the o ther

hand i t po ssibly to be the channel w hich the illegal person disposed the stolen goods.Therefore , the

Sichuan provincial government took al l ex t remely suppo rt and pro tection on it and the the government

is equipped w ith the special o rg anizat ion and enacted regulat ions in o rder to manage and surveil the

pawning t rade.The management and the survei llance on pawning t rade is mainly f rom starts doing

business , goes out of business , pawning tax ation , supervises in business , the ar rangement of public-

operated pawns and so on.
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