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[摘　要] 美国长期阻挠中国恢复在联合国的合法席位 。周恩来始终坚持“一个中国”的

原则 ,采取灵活方式 ,在四条战线上进行了长期斗争 。经过长达 22 年的努力 ,在四条战线的

“合力”作用下 ,中国终于恢复在联合国的合法席位 ,周恩来对此做出了重大贡献 。
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联合国自成立以来就一直是世界上最重要的国际组织 。由于在世界反法西斯战争中付出的巨大牺

牲和做出的重大贡献 ,中国不仅成为联合国的创始会员国 ,也是安理会的 5个常任理事国之一 。中华人

民共和国成立后 ,按照国际公认的原则 ,中国在联合国的席位理应由中华人民共和国继承 。由于台湾海

峡的天然屏障 ,加上紧随而来的国际形势的骤然变化 ,新中国未能及时乘胜解放台湾 ,国民党统治集团

得以在台湾苟延残喘 ,为美国的武装干涉提供了机会 ,也在联合国内形成了中国席位的代表权之争 。受

冷战思维的影响 ,美国长期竭力阻挠联合国恢复新中国的合法席位 ,并企图制造“两个中国” 。中国在联

合国的合法席位与中美关系 、美台关系 、两岸关系紧紧缠绕在一起 ,事关中国的国家主权和领土完整。

周恩来直接领导了中国恢复在联合国合法席位的斗争 ,始终坚持“一个中国”的原则 ,适时根据形势的变

化 ,采取灵活方式 ,在四条战线上进行了长期努力:在联合国内 ,理直气壮要求恢复新中国的合法权利 ,

反对美国分裂中国的种种图谋;在国际外交舞台上 ,坚持新中国的和平外交方针 ,打破西方对新中国的

封锁;在台湾问题上 ,提出和平解放台湾的设想 ,努力寻求和平统一的途径;在对美关系上 ,通过各种渠

道寻求实现两国关系正常化的可能性 ,逐步推动两国关系的改善。经过长达 22年的斗争 ,在四条战线

的“合力”的作用下 ,联合国内支持恢复中国合法席位的力量逐步增强 ,中国终于克服重重障碍 ,恢复在

联合国的合法席位。

一 、理直气壮 ,主动出击 ,坚决要求恢复新中国在联合国的合法代表权

新中国成立后 ,周恩来作为首任总理兼外交部长 ,深知联合国这个外交大舞台对中国的重要。1949

年 11月 15日 ,周恩来致电联合国秘书长赖伊 ,声明“人民解放战争业已获得了决定性的全国胜利 ,国民

党政府已经流亡溃散 ,中华人民共和国中央人民政府是代表全体中国人民的唯一合法政府” ,正式要求

联合国立即取消“中国国民政府代表团”参加联合国的一切权力[ 1](第 11 页)。在美国的干预下 ,赖伊以

电文并非来自联合国会员国为借口 ,拒绝向大会散发电文副本。对此 ,周恩来清醒地认识到:在国民党

统治集团的残余势力尚未彻底扫清的情况下 ,恢复中国在联合国的席位问题肯定会受到美国的阻挠。
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致电联合国只是周恩来的未雨绸缪之举 ,正如他所说的:“联合国的问题 ,我们是挂了号 ,备了案 ,以后再

说。”
[ 2]
(第 1006 页)1950年 1月 8日 ,周恩来再次致电联合国秘书长和联合国大会主席 ,严正指出“国民

党代表留在安全理事会是非法的 ,应将其开除” [ 1](第 20 页)。苏联代表要求把新中国的代表权问题列入

大会议程 ,由于美国的反对 ,苏联的提案被否决。为表示对新中国的支持 ,苏联代表发表声明 ,在台湾当

局的代表被开除出安理会之前 ,苏联代表将不参加安理会的工作 。当时毛泽东正在苏联谈判 ,要求周恩

来去莫斯科参加会谈 。周恩来认为恢复新中国在联合国席位的斗争也正处于一个关键时期 ,他在百忙

之中仍然在思考如何应对这个问题。1月 18 日 ,周恩来赴苏途中 ,在电话中和毛泽东商定在联合国内

继续进行积极斗争 ,并任命张闻天作为出任联合国大会中国代表团首席代表。第二天 ,周恩来将此照会

联合国 ,并要求明确答复何时将国民党集团的非法代表开除出联合国及安理会 ,以及中华人民共和国的

合法代表何时可以出席联合国和安理会的会议并参加工作。从苏联返回后 ,周恩来又专门召集会议研

究确定中国代表团的组成人选 。5 月 12日 ,周恩来再次致电联合国秘书长赖伊 ,声明新中国政府的严

正立场。赖伊本人就是律师出身 ,深谙国际法 ,知道对于周恩来代表中国政府的照会和声明 ,回避不是

办法。而且 ,作为秘书长 ,他不愿看到苏联 、东欧国家因支持中国而退出联合国的可能前景 。于是 ,6月

16日 ,赖伊向当时的 59 个会员国建议 ,考虑解决新中国在联合国的代表权问题 ,提出会员国应以新政

府是否有效地统治国家领土和人民作为表决的依据 ,而不应受是否有外交承认的影响。因美国的阻挠 ,

赖伊这一建议未能引起应有的反应 。

1950年 6月 25日 ,朝鲜战争突然爆发。美国做出了强烈反应 ,一方面操纵联合国谴责朝鲜 ,一方

面派军舰进入台海。1950年 6月 ,联合国通过有关朝鲜问题的决议后 ,周恩来致电联合国秘书长赖伊 ,

代表中国政府声明该决议大大破坏了联合国宪章 ,是支持美国武装侵略 、干涉朝鲜内政和破坏世界和平

的决议。苏联政府始终给予中国有力的支持 ,但苏联代表宣布不参加安理会的工作 ,给美国钻了空子 ,

安理会通过关于朝鲜问题的提案 ,决定用武力制裁朝鲜就是在苏联放弃否决权的情况下通过的。8月 ,

苏联代表重返安理会并担任本月轮值主席。8月 26 日 ,周恩来致电联合国秘书长 ,要他立即办理中国

的代表出席即将召开的第五届联大的一切手续。随着朝鲜局势的发展 ,周恩来又代表中国政府先后 10

多次致电赖伊和安理会主席 ,要求安理会制裁美国的侵略罪行。在苏联代表的支持下 ,同年 11月 ,安理

会决定受理讨论中国政府提出的控诉美国武装侵略台湾和干涉朝鲜内政的议案 。

根据联合国有关规定 ,安理会在讨论此类问题时 ,必须有相关当事国的代表出席。赖伊致电周恩

来 ,邀请中国派代表出席安理会会议。周恩来对此十分重视 ,亲自部署指导这场重要的外交斗争 ,一方

面致电赖伊说明中国政府的立场 ,一方面亲自决定参加人选 ,召集代表团成员讨论在联合国的行动方针

和斗争策略 ,对出国前的准备工作和出国后的行动方案都作了具体交代 ,并认真审阅了相关的文件资

料。11月 28日至 30日 ,联合国连续开会讨论中国提出的“美国侵略台湾案”和美国提出的中国“侵略

大韩民国案” ,以伍修权为代表 、乔冠华为顾问的中国代表团出席安理会会议 ,这是新中国第一次亮相联

合国 。伍修权在会上作了长篇发言 ,以事实控诉了美国的罪行 ,要求会议将讨论重点放在中国提案上。

斗争扩大了新中国的影响 ,也向世界表明了中国在台湾问题上的严正立场 。由于美国及其追随者在安

理会内处于多数 ,联合国最终还是通过了美国提出的污蔑中国为侵略者的提案。这项提案的通过成为

中国恢复联合国合法席位的巨大障碍 ,在整个 20世纪 50年代 ,美国都以此为借口 ,要求联合国暂不讨

论中国的席位问题。周恩来认识到联合国完全成了美国控制下的表决机器 ,不再主动提出要求恢复合

法席位 ,而将斗争的重点转向了广阔的外交舞台 ,为争取恢复中国在联合国内的合法席位进行长期斗

争。

二 、坚持原则 ,静心等待 ,从外部推动联合国恢复中国合法席位

中国恢复在联合国合法权利的努力受到美国的阻挠 ,使周恩来进一步认识到斗争的长期性 ,适时地
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调整了对策 ,把同外国建交和中国在联合国的席位问题联系到一起 ,确定了同外国建交的三条原则:“第

一 ,凡愿和我国建交的 ,必须同盘踞在台湾的国民党集团断绝外交关系;第二 ,对新中国采取友好态度 ,

支持它恢复在联合国的合法席位;第三 ,通过谈判证实它尊重中国主权的诚意。”[ 2]
(第 1001 页)这样 ,只

要多一个联合国会员国和中国建交 ,就意味着在联合国里多一张票赞成恢复中国的合法席位。正如周

恩来后来所说:“我们并不计较在联合国中赞成恢复中国的权利的国家处于多数或是少数 ,我们所注意

的是哪些国家投票赞成恢复中国在联合国中的地位和权利。”[ 1](第 508 页)经过努力 ,新中国在建国第一

年内得到 20多个国家的承认 ,同其中的 17个国家建立了外交关系 ,一扫旧中国屈辱外交的历史 ,使新

生的中华人民共和国一开始就以独立自主 、热爱和平的崭新风貌屹立在世界东方。

朝鲜停战后 ,中国的对外交往进一步扩大 。周恩来坚决捍卫中国主权 ,反对把台湾问题国际化 ,在

对待中国在联合国席位问题上转而采取静心等待的态度 ,希望由联合国采取主动 ,他说:“在进入联合国

的问题上 ,我们不悲观失望 ,也不是急不可待 ,等十年 、二十年甚至一百年也会承认的。”
[ 1]
(第 503 页)

1954年 4月 ,周恩来亲率代表团出席日内瓦会议 ,商讨缓和国际紧张局势的措施 。这是新中国成立以

来首次以大国身分参加的重要国际会议 ,也是一场极其复杂的外交斗争。周恩来在会上表现出宽阔的

政治家胸怀和机智灵活的外交才干 ,不仅给与会者留下了深刻的印象 ,而且在国际舆论中博得普遍的赞

誉 ,有力地驳斥了西方对新中国好斗的“侵略者”形象的歪曲宣传 。周恩来还利用参加会议的机会 ,通过

和英国领导人的交流 ,努力改善中英关系 ,并把它看做是同西方改善关系的开始 ,这在政治上的意义在

于寻求不同制度国家间的和平共处 ,在经济上冲破了美国为首的西方世界对中国的禁运和封锁 ,打开了

和西方国家扩大接触的局面。

新中国的既定外交方针是把历史上旧政府的对外关系疏理清楚后 ,再逐步扩大对外交往。但建国

后几年由于各方面的努力 ,新中国在国际上已有了很大的影响。对此周恩来说:“原想再关一年的门 ,现

在看来是关不了的! 新中国的声誉是很高的 ,苏联也希望我国能参加国际事务 ,有欲关不能之势!”[ 2]

(第 1147页)中共中央决定乘势扩大外交 ,主动走出去 。这时 ,新中国已同世界上 22个国家建立了外交

关系 ,周恩来在思考如何同这些制度不同的国家相处的过程中 ,形成了著名的“和平共处五项原则”。

1955年 4月 ,周恩来率团参加万隆会议 ,这是历史上第一次亚非有色人种的聚会 。周恩来本着求同存

异的思想 ,为会议的成功做出了重要贡献。周恩来利用会议间隙进行了广泛的外交活动 ,同许多亚非国

家的领导人结下了很好的友谊 。中国和东南亚国家的关系得到进一步加强 ,中日关系也有了一个重要

突破 ,为日后“贸易先行 ,以民促官”的中日邦交正常化打下了良好的基础 。参加会议的 29个国家中有

23个当时同中国没有外交关系 ,此后 ,先后有 11个亚非国家和中国建交。可以说 ,亚非会议为新中国

的外交活动打开了新的天地。

1956年波匈事件后 ,中国周边的一些国家直言对中国强大以后的担心 。为此 ,中央决定由周恩来

出访这些国家 ,寻求友谊 ,寻求和平 ,寻求知识 ,寻求占世界人口大多数的新兴独立国家这一世界第三种

力量的友谊。此次出访历时 80余天 ,访问了亚欧 11国 ,广播了友谊的种子 ,取得了巨大的成功。

20世纪 50年代后 ,世界殖民主义体系加速崩溃 ,昔日的“黑暗大陆”非洲的民族解放运动风起云

涌 ,先后有 30个国家获得独立 。到 1963年 ,中国同非洲的 12个国家建立了外交关系。这时 ,苏美争霸

的触角也伸到非洲 ,他们以经济援助和技术合作为名 ,加紧向这些国家进行政治经济军事渗透 ,挑拨这

些国家同中国的关系 。面对复杂动荡的国际形势 ,周恩来毅然出访 ,在两个多月的时间里走访亚非欧

14国 ,举世瞩目 ,这是一次伸张正义 ,扶弱抗强的壮举 ,是中国发展同亚非国家友好关系的又一个里程

碑。周恩来提出的处理同非洲 、阿拉伯国家关系的五项原则和中国对外经济援助的八项原则 ,在国际上

产生了巨大反响 。

此后不久 , “文化大革命”在中国全面爆发 ,外交工作受到冲击。但周恩来领导外交战线取得的巨大

成就 ,为日后中国恢复在联合国的合法席位打下了坚实的基础。
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三 、倡导合作 ,致力统战 ,努力寻求以和平方式解决台湾问题的途径

朝鲜战争后 ,我国的建设事业已迫在眉睫 ,亟须一个稳定的和平环境 。为避免引起中美在中

国领土上的直接对抗 ,党中央开始寻求和平解放台湾的可能性 。周恩来抗议美国侵略中国领土 ,

反对将台湾问题国际化的努力得到国际和平力量的理解 ,有力地遏制了美国的嚣张气焰 。1955

年 ,周恩来利用参加万隆会议的机会 ,第一次向世界透露中国争取和平解放台湾的意图 。 1955 年

5月 ,周恩来在全国人大会议上提出 ,解放台湾有战争方式和和平方式两种途径 ,我们要努力争取

和平的途径 。1956 年 6月 ,周恩来代表中国政府正式表示:“我们愿意同台湾当局协商和平解放

台湾的具体步骤和条件 ,并且希望台湾当局在他们认为适当的时机 ,派遣代表到北京或者他们认

为适当的地点 ,同我们开始这种商谈 。”[ 3](第 202 页)

争取用和平方式解放台湾的方针确定之后 ,周恩来利用各种场合阐述中共和平解放台湾的政策。

通过多种渠道向台湾当局传递信息 ,表达愿意和平谈判的诚意;努力促进统战工作 ,提出以“爱国一家”

作为和谈的基础 ,倡导国共再次合作;提出了和平解放台湾的一些具体设想 ,甚至包括对蒋介石将来的

安排。1956年 7月 16日 ,周恩来亲自接见负有蒋氏使命的国民党中央社记者曹聚仁 ,最大限度地表达

了中共的诚意。1957年春 ,台“立委”宋宜山到北京 ,周恩来在接见之余 ,又具体指示李维汉和罗青长同

宋进行一些实质性的接触 。后来 ,周恩来把这些政策概括为对台工作的“一纲四目” 。“一纲” ,就是台湾

必须统一于中国 ,这是总的原则和方针 ,任何情况都动摇不得。“四目” ,一是台湾回归祖国后 ,除外交必

须统一于中央外 ,所有军政大权 、人事安排悉由台湾领导人全权处理;二是所有军政及建设费用 ,不足之

数 ,悉由中央拨付;三是台湾之社会改革 ,可以从缓 ,必俟条件成熟 ,并尊重台湾领导人意见协商决定 ,然

后实行;四是双方互约不派人进行破坏对方团结之事[ 4]
(第 524 页)。“一纲四目”是当时争取和平解放台

湾的总的指导思想 ,也是后来邓小平“一国两制”构想的理论源头 。

20世纪 50年代后期 ,美国在台湾问题上又施诡计 ,妄图制造“两个中国” 。根据美台《共同防御条

约》 ,要求蒋介石放弃金门 、马祖 ,实际上是要割断台湾 、澎湖和大陆的联系 ,造成两岸长期隔绝的现实 ,

为其制造“两个中国”造势 。美国的这一做法也遭到蒋介石的反对。党中央针对蒋介石承认一个中国的

事实 ,上演了一出炮击金门的好戏 。大陆摆出一副直取金门 、乘势攻台的架势 ,美国不得不接受蒋的欲

保台澎先保金马的意见。这样 ,炮击事件间接帮了蒋的忙 ,也粉碎了美国制造“两个中国”的企图。后

来 ,周恩来就炮击事件向苏联方面解释说 , “最好把蒋介石继续留在金门 、马祖沿海岛屿上” , “暂时不收

回这些沿海岛屿 ,我们争取一下子收回这些沿海岛屿 、澎湖列岛和台湾”[ 5](第 265 页)。周恩来认为 , “台

湾是拖的局面 ,美国的两个中国搞不通”
[ 4]
(第 301 页),认为台湾留在蒋介石的手里比较好 ,更有利于台

湾的未来和中国的长远利益 ,对蒋介石可以等待。后来 ,周恩来又多次表明对台湾的立场 ,说:“我们的

态度是一定要解放台湾 ,但时间上可以等待 ,只要台湾当局一天能守住台湾 ,不使它从中国分裂出去 ,那

么我们就不改变对他们的关系 ,希望他们不要过这条界。”
[ 4]
(第 414 页)“蒋现在还有那么一点点民族观

念 ,他还是反对美国制造两个中国的 。因此 ,我们对他还寄予希望 。”
[ 5]
(第 454 页)此后 ,周恩来继续做了

许多国民党前党政要人的统战工作 。直到晚年 ,周恩来也没有停止和平统一台湾问题的思考 。1971年

6月 21日 ,周恩来在会见美国客人时又具体谈了他对台湾回归祖国前景的看法 ,认为台湾回归后 ,政府

可以通过减税 、帮助建设 、不收所得税 、让失业的人回乡 、奖励有功人士等方法 ,让台湾得到更多的好处 ,

不使台湾受到损失 ,这样生活水平不但不会降低 ,还有可能逐步提高[ 5]
(第 479 , 480 页)。周恩来的这些努

力 ,为缓和两岸关系 ,推动祖国统一进程做出了重要贡献 ,也使联合国内中国的席位问题只限在一个中

国的原则内 ,挫败了美国制造“两个中国”的企图。
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四 、着眼大局 ,寻求突破 ,逐步推动中美两国关系的改善

美国是中国恢复联合国合法席位的最大障碍 ,它既在台湾海峡以武力阻止中国解放台湾 ,又在联合

国里操纵表决机器 ,阻挠联合国恢复中国的合法席位 ,周恩来称它“是中华人民共和国最危险的敌人”
[ 5]

(第 23页)。尽管两国存在意识形态的分歧 ,开始时又交恶甚深 ,周恩来还是从中美两国友好的大局出

发 ,努力寻求改善两国关系的可能性。

1954年日内瓦会议期间 ,周恩来同美方官员有了首次接触 ,双方商定进行领事级会谈 。会谈持续

了一年多 ,由于双方分歧太大 ,没有实质性进展。周恩来着眼大局 ,从中美两国关系的长远考虑 ,认为

“美国要和中国建交 ,这是迟早不可避免的”[ 1](第 504 页)。“美国人不承认中国不要紧 ,我们可以等待一

百年 ,到了一百零一年它也得承认 。”[ 1](第 512 页)1955年万隆会议上 ,周恩来适时地就中美关系发表了

简短声明:“中国人民同美国人民是友好的。中国人民不要和美国人民打仗 。中国政府愿意和美国政府

坐下来谈判 ,讨论缓和远东紧张局势的问题 ,特别是缓和台湾地区的紧张局势问题。”[ 6]
(第 134 页)声明

在国际上引起强烈反响 ,整个世界为之震惊。

在多方努力下 ,中美从当年 8月开始进行大使级会谈 。周恩来对此表现出极高的外交艺术 。会谈

一开始 ,中方代表就宣布了中国政府释放美国飞行员的决定 ,取得了谈判的主动权。周恩来后来评价这

次会谈时说 ,虽然会谈没有取得实质性成果 ,但两国毕竟进行了具体的和建设性的接触 ,而且单从中国

要回钱学森这点来说 ,也是很值得的。在接下来的第二轮会谈中 ,中国政府又单方面宣布取消美方人员

来华禁令 ,并主动向美重要新闻机构发出邀请 ,在美国新闻界引起巨大反响 。后来会谈因美方撤回大使

而无果中断。美方既不派大使继续会谈 ,又不声明终止会谈 ,意在搁置问题 ,无限期拖下去 ,实质是想制

造“两个中国”。对此周恩来表示:“我们愿意通过和平谈判解决中美之间的国际争端 ,但是 ,我们维护国

家主权和解放台湾的决心是不可动摇的 ,美国政府制造两个中国的阴谋是绝对不能得逞的。”[ 5](第 222

页)“美国同中国举行大使级会谈 ,在会谈中又要求中国承认在侵占台湾问题上的现状 。”“这在实质上就

是企图制造两个中国 ,中国方面当然绝对不能允许 。” [ 6](第 2 版)1958年夏天 ,中东局势动荡 ,美国又急

于想同中国恢复会谈 。中方迟迟不予回应 ,却出人意外地开始炮击金门。此后中美又恢复会谈 ,双方停

停谈谈 ,谈谈停停 ,一直延续到 1970年 2月 ,历时 15年 ,会谈 136次 ,虽然最终没有结果 ,却为双方保持

了接触 ,对日后两国关系的改善起了不可估量的作用。

20世纪 60年代中苏关系恶化后 ,中国面临美苏两面的压力。美国深陷越南战争泥潭中 ,其国内出

现了要求改善中美关系的声音 。周恩来注意到了这一信息 ,也注意到美国政府并未真正放弃其在台湾

问题上的立场。周恩来表示:“只要中华人民共和国存在 ,只要共产党在领导 ,我们绝不会承认把台湾割

出去。如果出现两个中国 ,我们宁可不进联合国。”[ 4]
(第 618页)一些港澳地区的爱国人士十分关心中美

关系 ,希望中国能抓住机会解决联合国席位问题。周恩来在同他们座谈时指出:“如果我们拿原则做交

易 ,早在十五年前就同美国建交了 ,还可以拿到几十亿美援 。如果我们现在放弃台湾 ,承认两个中国 ,马

上就会进入联合国。台湾是中国的领土 ,美军一定要撤走 ,绝不能有两个中国。我们不能为了进入联合

国放弃原则。”[ 4](第699 页)“文化大革命”爆发后 ,全国陷入混乱之中 ,外交工作全面停顿 ,周恩来本人也处

于非常困难的境地。1969年 1月 ,尼克松入主白宫后 ,开始以实际行动调整对华政策。周恩来在“文革”这

种极不正常的情况之下 ,仍然尽可能地关注世界风云的变化 ,了解外交战线上的新动向 ,思考国际战略的

重大问题。中共“九大”之后 ,国内局势相对稳定 ,周恩来立即抓住时机努力使外交工作重新走上正轨。通

过中美双方的共同努力 ,终于为尼克松访华同中国领导人进行一次高级别会谈铺平了道路 ,中美谋求关系

正常化的举动震惊了整个世界。周恩来抓住历史的机遇 ,推动了两国关系的改善 ,尽管由于历史的原因未

能实现两国关系的正常化 ,但总算是打开了“中美关系的大门” ,结束了两国长达 20多年的敌对状态 ,影响

了世界上一批国家调整对华关系 ,对中国顺利恢复在联合国的合法权利产生了直接的影响。
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五 、长期努力 , “合力”致胜 ,中国最终恢复在联合国的合法席位

为恢复在联合国合法席位 ,中国在四条战线上进行了长期努力。在这些努力的“合力”作用下 ,联合

国内的力量对比逐渐发生变化 。从 1952年的第七届联大到 1960年的第十五届联大 ,美国每年都向大

会提交议案 ,要求不审议关于排除中华民国的代表或让中华人民共和国的代表取得席位的任何提议。9

年中 ,虽然美国的提案都能以超过半数获得通过 ,但赞成票始终没有大的变化。而随着新中国外交的开

展和联合国会员国的增加 ,反对和弃权的票数却逐年增加 。这同周恩来上述外交努力的成果是分不开

的。1951年第六届联大表决关于中国的代表权问题时 ,参加表决的有 52票 ,追随美国的有 37 票 ,占

71%。而到 1960年第十五届联大时 ,参加表决的有 98票 ,赞成美国提案的只有 42票 ,下降到 42%,仅

以微弱多数通过 。眼见操纵表决机器不审议中国席位问题在联合国内越来越难以实行 ,从 1961年第十

六届联大开始 ,美国又玩弄新的花招 ,授意新西兰向联合国提交议案 ,提出任何改变中国代表权的问题

都是重要问题 ,需要 2/3以上多数才能通过。这使美国在只能控制 1/3少数票的情况下仍能阻挠中国

恢复在联合国的合法权利 。政权的更迭 、国名的变更本是一个国家的内部事务 ,联合国只要作为程序问

题 ,过半数通过即可确认其在联合国的席位。而所谓重要问题是指新会员国的加入和原有会员国权利

的终止等 ,美国此举显然是故意歪曲理解联合国宪章 ,中国政府对此表示了极大的愤慨。周恩来指出 ,

“联合国是要讨论新中国究竟存不存在” , “中国政府在世界上算不算存在 ,联合国无权讨论” [ 5](第 433

页)。但是 ,中国的外交努力和国际地位的上升 ,首次冲破美国设置的“暂不讨论”的巨大障碍 ,中国席位

问题毕竟第一次摆到会议上来公开讨论 ,可算是一个重大的突破 。1965年第二十届联大 ,赞成和反对

票都是 47票 ,首次追平。1970年 ,第二十五届联大赞成恢复中国合法席位的票数以 51票赞成 、49票反

对首次超过半数 ,但因不够 2/3多数 ,中国仍被拒于联合国大门之外 。但力量的对比已明显显示出中国

距离最后的胜利已经为时不远了。这是同新中国声张正义 ,联合第三世界国家反殖反霸 ,广交亚非拉朋

友密不可分的。尽管对台工作未能取得更好的进展 ,但两岸对“一个中国”原则的认同使美国制造“两个

中国”的企图难以得逞。现实政治的需要使中美两国慢慢接近 ,而且两国关系的改善在世界上引起了连

锁反应 ,直接地影响到一些尚未同中国建交国家在中国恢复联合国合法席位问题上的态度。

1971年 ,第二十六届联大如期举行。美国向联合国提交了一个企图在联合国内制造“两个中国”的

提案 ,一方面表示将支持中国取得联合国席位 ,同时又想保留台湾在联合国的席位。周恩来立即对此进

行了严正揭露和驳斥 ,指出“联合国里只要出现两个中国或者一中一台 ,或者类似的形式 ,我们就不去 ,

坚决不去”[ 8]
(第 469 页)。为了寻求支持 ,尼克松亲自给一些国家的领导人打电话 ,希望支持美国的提

案 ,但美国的这种做法还是受到许多国家的抵制 ,结果第二十六届联大以 76票赞成 ,35票反对 , 17票弃

权的压倒性多数通过“2758”号决议 ,决定恢复新中国在联合国的一切权利 ,驱逐台湾代表出联合国 。美

国企图制造“两个中国”的提案未经讨论便胎死腹中 ,新中国 20多年的斗争取得了最后的胜利 。对此 ,

中国政府发表声明 ,称这是全世界人民和一切支持正义的国家的胜利 ,标志着美国阴谋的彻底破产 。之

后 ,周恩来亲自组织代表团出席联大会议 ,五星红旗终于在联合国大厦高高飘扬 。
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Abstract:Affected by Cold War mentality , U .S .A .prevents China f rom resuming the lawful

seat in UN fo r a long time.ZHO U En-lai adheres to the one China principle all the time , takes the

flexible w ay , carries on the long term struggle on four bat tle lines :In the United Nations , dem and to

resume China' s law ful right bo ldly and assuredly , object to U .S .A .' s all so rts of plots to split

China;Insist the peace diplom atic policy , m ake friends in a large circle , break the obstacle of the w est

to new China;Propo se the imagination o f liberating Taiw an peacefully , make g reat ef fo rts to seek the

w ay of the peaceful reunification ;While st ruggle w ith U .S.A .fi rmly , point out t imely that the people

of China and the United Sta tes are f riendly , prom ote the improvement of the relat ions betw een the

tw o countries prog ressiv ely through various kinds o f channels.Through 22 year-lo ng st ruggle , under

the function of “ join force” of the ef forts in four bat tle lines , China resumes the law ful seat in UN

finally .ZH OU En-lai has contributed this se riously.
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