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[摘　要] 香港对律师实行政府立法 、法院监管 、律师协会具体行使管理权的模式 。按香

港现行规定 ,外国律师可以在香港登记执业 ,但在执业资格 、业务范围 、执业组织形式等方面受

到严格限制 。面对经济全球化和国际律师服务贸易自由化的深入发展 ,香港是继续维持现有

的限制措施 ,还是改革对外律师服务贸易法律制度 、进一步开放市场 ,是香港律师管理部门不

得不面临的一个抉择 。
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香港是世界著名的东西文化汇流之地 ,是连接东亚与西欧乃至北美的桥梁。香港国际金融中心的

地位 、低税收政策 、“自由港”的声誉和良好的法制秩序 ,对外国律师和律师事务所有巨大的吸引力 ,是国

际上重要的法律服务中心之一 。许多跨国律师以香港作为基地 ,将其法律服务业务辐射到中国大陆和

东南亚。1996年 ,在香港注册的外国律师达 392名 ,1997年达到 455名 , 远远多于纽约等国际性城市 ,

是整个日本同一时期外国律师数量的 5倍多[ 1]
(第158 页)。香港作为WTO成员 ,在GATS 具体承诺表中没

有提交法律服务的内容 ,但这并不表明香港对法律服务实行完全的封闭政策 ,只是没有在 GATS 的框架下

对法律服务承担具体的开放义务。事实上 ,香港对外律师服务贸易制度给予了外国律师及其服务一定的

准入空间 ,比许多就法律服务提交了具体承诺的WTO成员要更为开放 ,这是众多外国律师和律师事务所

能在香港得以生存和发展 ,乃至香港成为世界法律服务中心的重要原因之一[ 2]
(第 161页)。

一 、香港律师及其管理模式

在香港 ,律师是一个泛义上的概念 ,可以从不同的角度进行分类。按照从业职能的不同 ,可分为大

律师((Barrister)和事务律师(Solicitor);按照身份及从业机构的不同 ,可分为私人执业律师 、政府律师和

公司律师;依资格取得的司法区域 ,可分为香港律师和外国律师 。其中 ,大律师还可分为普通大律师与

资深大律师 ,事务律师还有普通事务律师与公证事务律师之分。

大律师与事务律师(俗称“小律师”)的区别 ,主要在于两者的执业范围不同 。一般而言 ,大律师专门

从事诉讼事务 ,仅在法庭担任起诉人或辩护人 ,故又称其为“诉讼律师”或“出庭律师” 。大律师不能与当

事人直接接触 ,不能直接向当事人收费 ,必须由事务律师转聘 。事务律师传统上主要从事非诉讼事务 ,

故又称其为“非诉讼律师” ,现在事务律师也可在高等法院以下的区域法院和裁判法院代理诉讼事务。

大律师与事务律师在资格取得条件 、开业方式等方面也有所不同 。



香港对执业律师的监管模式可概括为政府立法 、法院监管 、律师行业组织管理“三结合”模式。香港

政府先后制定了一系列的法律规则 ,构建了香港律师的基本制度 。香港法院依法对律师具有最高管理

权 ,主要体现在:律师资格和执业证书取得须经法院批准;律师违反职业行为规则由法院行使处罚权;首

席大法官可以就涉及执业律师资格的授予 、注册等事项制定规则 。但实际上 ,具体管理工作由香港律师

会 、大律师公会等行业组织承担。香港律师会负责事务律师的管理工作 ,大律师公会则负责对大律师实

施管理[ 2](第 21-16 页)。

二 、香港对外律师服务贸易法律制度的基本内容

香港对外国律师服务贸易法律制度的发展 ,自上个世纪 70 年代以来 ,大致可分为三个阶段 , 1972

年以前 、1972年至 1994年 、1994年以后
[ 2]
(第 153-161页)。

(一)《执业律师条例》确立的基本制度

《执业律师条例》是香港立法机关 制定的对事务律师 、大律师 、外国律师 、公证人等进行规范管理的

主体法律规定 ,构建了香港律师制度的基本框架。1994年修改的《执业律师条例》第 ⅢA部分“外国律

师及外国律师事务所”对香港的对外律师服务贸易制度作了基础性规定。该部分分为 A 、B 、C 、D四项

内容 。A点规定外国律师可在香港登记注册为外国律师;注册的外国律师同香港律师一样具有享有“律

师———当事人特权”;外国律师破产的 ,其注册应自动取消。B点对外国律师事务所进行了规定 ,其内容

包括:可以在香港注册执业的外国律师事务所必须满足两个条件 ,一是该外国律师事务所的合伙人均为

外国律师 ,或该外国律师事务所的单独执业者为外国律师;二是该外国律师事务所为了在香港从事外国

法律执业或外国法律咨询业务 ,必须在注册后 2个月内设立营业点开业。如果在注册 2个月内没有开

业 ,则取消该律师事务所的注册 。C 点规定外国律师事务所与香港律师事务所之间可以签订协议成立

联营组织 ,在该组织中 ,联营双方可以分享费用 、利润 、营业场所 、管理或雇员 。D点规定香港律师事务

所可以雇佣外国律师 ,但外国律师不得从事有关香港法律的服务业务 。

除了上述规定外 ,《执业律师条例》还授权各律师协会理事会制定具体规则的权力 。对外国律师取

得香港律师资格和《执业律师条例》规定的上述内容 ,香港律师会的理事会可以制定具体的实施规则。

该项授权是香港律师会制定《外国律师注册规则》 、《外国律师执业规则》和《海外律师(资格取得)规则》

等规则的法律依据。

(二)外国人取得香港律师资格

外国律师要成为香港律师 ,以香港律师的身份执业 ,必须具备《海外律师(资格取得)规则》规定的条

件 ,并按照规定的考试和考核等程序取得香港律师执业资格 。《海外律师(资格取得)规则》是香港律师

会制定的 ,该律师协会是事务律师的行业管理组织 。因此 ,通过该规则获取的资格 ,应为事务律师资格。

香港律师会制定的《海外律师(资格取得)(费用)规则》 ,要求外国律师取得香港律师资格 ,必须向香港律

师会交纳一定的费用 。

根据《海外律师(资格取得)规则》 ,外国律师申请取得香港律师资格 ,必须具备一定的前提条件 ,这

些条件主要包括接受的法学教育 、以前从事律师服务的时间 、申请前的执业行为表现(具有良好的声誉

等),以及在香港的居住或居留时间等。符合这些条件的外国律师可以参加一年一度的海外律师资格考

试 ,通过了考试后 ,即可申领执业资格证 。是否给予该申请者执业许可 ,由香港高等法院作最后决定。

取得香港律师执业资格 、获得执业许可后 ,该外国律师同其它香港事务律师一样 ,可以提供范围广泛的

法律服务 。在考试内容上 ,《海外律师(资格取得)规则》的规定与纽约的有关做法相仿 ,根据外国律师的

来源国 ,对外国律师作出不同的要求。总的来说 ,香港将外国律师分为两大类:来自英美普通法系国家

的律师和来自非英美普通法系国家的律师。前者可根据情况免考一部分内容;而后者则必须参加全部

考试 ,如果以前的律师执业经历不满 5年 ,还要满足其它专业学习方面的要求 ,才能参加考试。香港之
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所以作出这样的规定 ,主要是香港的法律体系导源于英国 ,属于普通法系 ,与普通法系国家的法律制度

比较接近 。在 1997年 7月 1日中国从英国收回香港的主权之前 ,香港曾一度对英国律师取得香港律师

执业资格的考试进行豁免 ,但在香港回归中国后 ,英国律师的该项特权不再存在 ,英国律师一般也必须

同来自其它国家的律师一样 ,通过相关的考试项目 。对于来自中国大陆的律师 ,因大陆的法律制度与香

港法律制度相差太远 ,也被视为非英美普通法系国家的律师 ,必须参加全部科目的考试[ 2]
(第 171 页)。

此外 ,如果外国人不是律师 ,则不应按照《海外律师(资格取得)规则》来获取香港律师执业资格 ,而

只能根据《执业律师条例》和《准入和注册规则》(Admission and Regist ration Rules)等的规定取得 。香港

对获得香港律师资格没有规定国籍限制 ,也没有规定专门的考试制度(除了对外国律师取得香港律师资

格特设的考试外),任何一个国家的人在满足规定的条件后 ,都可以获得律师资格。这些条件主要包括

法律专业 、学历 、实习 、在香港居住时间等方面的要求。在学历和实习上 ,要求申请人拥有香港大学或香

港城市大学的法律学位 ,并在香港的一家律师事务所实习 2年
[ 2]
(第 63 页)。特别是 ,香港要求申请人在

申请前至少已有 7年通常居住于香港或在 7年中每年至少在香港居住了 180天 ,且在获得资格的前后

都至少在香港居住 3个月 。可见 ,虽然香港没有对申请人设置国籍限制 ,但该居住条件的限制 ,必然会

将众多外国人拒之于门外 。当然 ,外国人如果是在香港接受的教育 ,满足上述条件并不困难。

(三)外国律师登记和执业规则

外国律师如果没有取得香港律师的资格 ,就只能以“外国律师(Foreign Lawyer)”的身份在香港执

业。外国律师的登记注册和执业活动 ,要遵守《外国律师注册规则》 、《外国律师执业规则》以及《外国律

师注册(费用)规则》等实施性规则的规定 。香港的外国律师登记和执业规则的内容主要体现在以下几

个方面:

1.登记注册为外国律师的条件

外国律师在申请注册登记前 ,必须具有至少两年的全职律师执业经历 ,且以前的执业行为良好 。如

果没有至少两年的执业经历 ,外国律师即使获准了注册 ,也不得受雇于香港律师事务所。但该外国律师

可以受雇于在香港的外国律师事务所 ,在获准完全注册的外国律师指导和监督下提供服务。外国律师

必须购买了职业责任保险 。外国律师登记必须交纳一定的费用 。

2.外国律师的业务范围

《外国律师注册规则》对外国律师的业务范围 ,规定得较为含糊。该规则规定 ,外国律师可以从事的

业务包括:“(1)预计受香港以外的司法管辖区的法律所约束者;(2)涉及国际私法或国际公法 ,或法律上

的冲突者” 。按照该规定 ,外国律师可以从事有关其母国(或授予其律师资格的司法区域)法 、第三国法

和国际法的法律服务 ,但外国律师不得提供有关香港法的服务。该规则第 12条还规定 ,外国律师不得

提供任何应视为香港事务律师惯常提供的服务。对这些服务的范围 ,解释权在于香港律师会。一般认

为 , “香港事务律师惯常提供的服务”主要包括参与法院诉讼 、提供有关不动产转让 、遗嘱等方面的法律

服务 ,这些服务被排除在外国律师的服务范围之外
[ 2]
(第 164 页)。对于国际仲裁 ,香港于 1989年修改了

其仲裁法 ,允许外国律师根据仲裁协议代理当事人参与在香港举行的仲裁活动 。

3.外国律师执业的组织形式

外国律师可以设立以下几种组织形式的机构在香港执业:一是外国律师事务所;二是与香港律师事

务所建立联营组织;三是直接转换为香港律师事务所。

1.外国律师事务所

在港登记执业的外国律师事务所 ,可以是在其它司法区域设立的外国律师事务所的分所 ,也可以是

其它组织形式的服务机构 。如果设立的是分所 ,必须满足下列条件:(1)设立该分所的外国律师事务所

在其它司法管辖区从事法律执业;(2)设立该分所的外国律师事务所在过去 5年内具有良好的执业声

誉;(3)设立该分所的外国律师事务所拟在香港执业的合伙人中至少有 1 名满足以下条件:是设立该分

所的外国律师事务所的合伙人 ,申请注册前在该外国律师事务所执业达 12 个月以上 ,且在此之前的 4
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年内也在该所执业达 12个月以上 。如果在香港设立的不是分所而是其它形式的机构 ,设立该机构的外

国律师事务所须满足的条件包括:(1)拟在香港执业的合伙人在过去 5年执业中都具有良好的声誉;(2)

其中 1名拟在香港执业的合伙人在过去 5年的执业中具有相当好的声誉;(3)每名拟在香港执业的合伙

人在授予其资格的司法区域至少执业达 3年以上 。对于以上列举的条件 ,香港律师会可以在个案的基

础上予以免除。

在香港执业的外国律师事务所 ,其合伙人必须全部是外国律师 , 也即 ,外国律师事务所中不得有香

港事务律师做合伙人 。该外国律师事务所的合伙人可以是多个 ,也可以是单独执业者。该外国律师事

务所也不得雇佣香港事务律师 。

2.联营组织

在香港登记注册的外国律师事务所可以与香港律师事务所设立联营组织。在联合组织内 ,外国律

师与香港律师的比例最多为 1∶1 ,外国律师的数量不能超过香港律师 ,除非香港律师会理事会同意给予

更多的外国律师名额 。联合组织内 ,外国律师或事务所和香港律师或事务所应保持各自的独立性 ,但可

以分享服务费 、办公场地和办公文员等资源。联合组织内的外国律师只能在规定的业务范围内提供服

务 ,不得借此组织提供有关香港法的服务和其它禁止的服务 。这种联合组织的成立 ,必须取得香港律师

会的同意 。

3.外国律师事务所转换为香港律师事务所

如果一个外国律师事务所于最近 3年在香港提供有关外国法律的服务 ,则可以在香港设立以该外

国律师事务所冠名的香港律师事务所。以该外国律师事务所冠名的香港律师事务所 ,可提供有关香港

法的服务 。但是 ,在这种香港律师事务所中 ,所有的合伙人必须是香港事务律师 ,且合伙人中至少有 1

人是该外国律师事务所的合伙人 ,至少有 1人在最近 5年中有 3年在该外国律师事务所中当律师(这两

个条件可以由一名香港律师满足)。事实上 ,如果在香港的外国律师事务所要转换成香港律师事务所 ,

因香港律师事务所不允许有外国合伙人 ,该所中的外国律师合伙人必须全部撤出 ,要么不当该香港所的

合伙人 ,要么不在该香港所中执业 。香港之所以允许这种转换 ,原因可能是多方面的 ,例如 ,借助于外国

律师事务所的声誉拓展业务 ,利用外国律师事务所的高质量服务水平为香港企业和个人提供服务 ,为香

港律师在海外发展提供机会 ,等等 。

4.对外国律师和律师事务所的管理

香港《执业律师条例》明确授权香港律师会可制定规则对外国律师和律师事务所进行管理。《外国

律师执业规则》对外国律师的一般执业纪律 、广告 、名称 、业务信件 、共同办事处和职员 、雇佣人员 、情况

报告等规则 ,都进行了较详细的规定。此外 ,对香港事务律师或律师事务所适用的许多规则 ,也同样应

该适用于外国律师或律师事务所。如 , 《事务律师帐目规则》 、《会计师报告规则》等[ 3]
(第 247 页)。如果

外国律师或律师事务所雇佣香港律师 、与香港律师合伙 、从事禁止其从事的业务或在执业中有其它违法

违规行为 ,香港的律师惩戒机构有权对其进行处罚 。

三 、对香港律师服务市场开放之评价

综上所述 ,香港建立了完备的对外律师服务贸易法律制度。这一制度体现了一个显著的特征:一方

面 ,香港没有对外国律师及其服务的准入完全禁止 ,实行了一定程度的开放;另一方面 ,香港开放的程度

是比较有限的 ,对外国律师及其服务维持了较多的限制。该特征主要表现在以下几个方面:首先 ,在执

业范围上 ,香港允许外国律师从事有关国际公法和私法 、第三国法的咨询服务 ,但不允许外国律师从事

有关香港法律的服务 。第二 ,在执业的组织形式上 ,香港允许外国律师在香港设立律师事务所 ,不管是

外国律师事务所分所还是其它组织形式 ,但不允许外国律师与香港律师合伙 ,也不允许在港的外国律师

事务所雇佣香港律师;香港允许外国律师事务所与香港律师事务所设立联营组织 ,但对联营组织的业务
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范围 、内部运行等设立了诸多限制。第三 ,香港允许外国人(包括律师)取得香港律师资格 ,对外国律师

取得香港律师资格还做了特别规定 ,但设置了严格的考核和考试程序 ,如果不是在香港接受的法律教育

或来自英美法系国家 ,外国人(含律师)要取得香港律师资格 ,难度是相当大的。

香港对外律师服务贸易法律制度的上述特征表明 ,在律师服务这种专业服务方面 ,香港没有体现出

其自由港的地位[ 4]
(第 69-83页)。“在许多方面 ,律师和律师事务所为国际贸易和投资铺平了道路 ,并被

视为商事活动的基础建设的一部分 。” 鉴于法律服务对国际经济的重要性 ,许多国家将开放法律服务市

场作为吸引外国投资的手段 ,有的已经取得了显著的成果
[ 5]
(第 106 页)。在经济全球化的客观环境下 ,

面对律师服务贸易国际化的深入发展和新加坡等国家和地区的激烈竞争 ,香港要维持其亚洲金融 、经济

中心的地位 ,是继续对外国律师维持现有的限制措施 ,将其服务业务限制在相对狭窄的范围之内 ,还是

改革对外律师服务贸易制度 、进一步开放法律服务市场 ,是其不得不面临的抉择 。
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Abstract:In Hong Kong , lawyers are regulated by courts and law yers' organizations in line w ith

Legal Practit ioners Ordinance legislated by the government.According to Hong Kong ' s current rules ,

foreign lawyers may practice in Hong Kong , but they must meet several requirements for qualification , and

their scope of business and form of practicing organization are rest ricted.Facing the development of

economic globalization and liberalization of international trade in legal services , Hong Kong has to make a

choice:maintaining the current restrictive measures w ithout any change , or opening its legal services

market more to foreign lawyers for a more competent economic environment.
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