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清代直隶口外地区内务府牧厂的管理
!

陈肖寒

摘
!

要!清朝军用牧政&归于兵部和太仆寺管理)皇室御用的牛(马(羊(驼等*四项牲畜+&

由内务府的上驷院与庆丰司管理'清朝在直隶口外地区设立的内务府牧厂计有!属上驷院

管辖的商都达布逊诺尔牧厂(属庆丰司管辖的三旗牛羊群牧厂以及由上驷院和庆丰司共管

的达里冈爱牧厂'牧厂牧丁则来自于察哈尔八旗旗丁&由中央拨款供养'内务府牧厂的主

要任务是为皇帝巡幸提供牲畜&并为北京城供应皇室食用和祭祀所需的牲畜和副产品&此外

也承担少量的军事供马'内务府牧厂是清朝运用设立多重政府的方式&有效治理不同族群

的一个成功实践'
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内务府是清朝对直隶口外地区若干政治单元拥有管辖权的一个相对独立的政府机

构'有关直隶口外地区牧厂的研究有张莉的.清代上驷院简论/(邢亦尘的.清代察哈尔马

政/(毛宪民的.清代上驷院管理与马匹来源和驯养/(苏亮的.清代八旗马政研究/(陈振国

的.清代马政研究/等论著!

'他们依据清代的官书构建出了直隶口外地区内务府牧厂的

基本结构和官制&但是对内务府牧厂存在的政治意义还缺乏考量'

一(上驷院牧厂的设置及管理

清代内务府上驷院所属牧厂&包括京城
!%

马厩(盛京大凌河牧厂(直隶口外的商都(

达布逊诺尔牧厂和达里冈爱牧厂中的马驼群'商都和达布逊诺尔牧厂管理制度相同&实

则一而二&二而一'到乾隆以后&往往以商都牧厂指两处&似乎达布逊诺尔牧厂被并入了

商都牧厂之中'商都牧厂的设立经历了一个缓慢的过程'一些清代中后期编纂的材料笼

统地称在顺治年间&口外即设有上驷院牝驼群和骟驼群'嘉庆年间的史料说&康熙九年

时&上驷院在商都(达里冈爱等处各设牧厂'康熙四十二年时&一位亲历其地的官员说&他

在乌兰脑儿$即乌兰城%一带见到的上驷院马驹&总数约计可达
0"

万"

'即便这个数据实

在夸张&两年后清廷官方也宣称&口外牧厂的马匹数已经达到了
!"

万级的规模$这个数字

包含了太仆寺牧厂马在内%

#

'这说明到了康熙中后期&商都牧厂已经完全发展起来了'达
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里冈爱牧厂设于康熙九年&一开始只有马群)到三十九年时&驼群也建立了起来!

'总的来说&清中期之

后&商都牧厂中约有骒马(骟马
!7"9!6"

余群&骟驼
!"

余群)达里冈爱约有骒马
&"91"

群(骒驼
$"

余

群(骟马
!"

群左右'马数在
&

万
9!"

万匹间&驼数在
!

万匹左右"

'

在上驷院牧厂中&管牧官兵自上而下依次为总管(翼领(委署翼领(牧长(牧副和牧丁&武职则有护军

校和护军'商都牧厂总管
!

员和翼领员缺&均由上驷院引见补授)蒙古笔帖式员缺于牧丁内&牧长员缺

于牧副内&牧副员缺于牧丁内&牧丁员缺于牧群人等子弟内&均由总管拨补效力'达里冈爱牧厂设官&其

升补之例与商都牧厂同#

'康熙后期始&达里冈爱小总管的选用&也由商都总管在该处翼领内拣选$

'

乾隆五十八年之后&上驷院牧厂和察哈尔八旗的高层管理人员呈现出互相流动的状态%

'

蒙古笔帖式在乾隆中期之前&向从牧丁内拣选&属于临时委任的性质'乾隆三十一年&经军机处议

准&将委署笔帖式裁撤&由京中上驷院主事(笔帖式内各拣选
!

人派往&

6

年期满&以应升之缺升补'

'两

者对应的应升之缺&主事为内务府员外郎)其所遗之缺则由笔帖式升补(

'嘉庆九年时&清廷进而将值

年主事升授员外郎&与内务府公缺
!

缺(上驷院题缺
!

缺轮班升用*

'至嘉庆二十年以后&值年主事的

升途更窄'一位上驷院笔帖式如被派往商都值年&要升到内务府员外郎大概需至少
0"

年的时间+

'

上驷院牧厂的牧丁来自于察哈尔八旗的旗丁&但是一旦旗丁被选入牧厂工作&就脱离了察哈尔八旗

的比丁序列&不再由原旗原地的佐领(总管管辖&这是非常重要的一条原则'牧群中每群设有牧长
!

人(

牧副
!90

人&牧丁平均
89!0

人不等,-.

'以此推算&上驷院商都牧厂中总计约有
76""

余名牧政管理人

员'如加上家属&总人数应至少在
!#6

万人左右'商都牧厂俸饷每年由户部领取'从档案中看&牧群官

兵的生计非常拮据'乾隆五年一位副都统职衔的商都总管报告称&其连同家人到张家口外
7

年时间&已

不得不将京城房产典出,-/

'总管如此&低级官丁更不会好到哪儿去'据咸丰四年的一份档案记载&商都

牧群官兵当年春夏二季俸饷&共需银
!7!1!

两零&由此推算则一年共需
0&7$0

两零)达里冈爱驼马群牧

官兵&当年俸饷银为
!%6""

两零,-0

'以牧厂需要供养的人数计算&这样的工资水平最多只能维持牧厂人

员最基本(最简单的生活'

口外牧厂须定期接受中央政府的查群和均齐'所谓查群和均齐&是指清政府在固定的年份中派出

官员&按照牧厂孳生则例&检查各牧群牲畜数量&调整群数&将牲畜在各群内重新分配&保证每群的牲畜

数处于最优范围内并大致相等&并由此将官员予以赏罚'各牧厂立有自己的孳生则例以及相应的奖惩

措施&商都和达里冈爱的骟马(骒马群每
7

年一次查群&达里冈爱的骒驼群每
&

年一次查群'每匹马(驼

在该年限当中应有相应的孳生数量'内务府依据额外多孳生或倒毙的牲畜数量&将牧长(牧副和牧丁分

别赏罚'又依据翼领(副总管(总管所管群中&核算达标与不达标的群数&同样分别赏罚'嘉庆后期之

后&每群的马数约在
7""

只左右&驼数约在
0""

余只左右,-1

'由每群超过
!"

名牧丁来牧放
7""

余只马

或
0""

余只驼&完全不符合畜牧学的经济效率规则&是严重的人浮于事$在实践中&只要
!

个人就完全能
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#
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#

乾隆三十一年十二月甲午
#

$道光朝%钦定总管内务府现行则例!上驷院堂-建设衙署添裁员役
#
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#
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管理这种规模的马群和驼群%'合理的解释就是!这是清朝有意为之的政策&它需要将这样一定数量的

人组织起来&置于一个政府之下进行有效管理&并维持其生存'

二(庆丰司牧厂的设置及管理

康熙二十三年时&内务府设立庆丰司'庆丰司在直隶口外地区设有三旗牛羊群&又在达里冈爱地方

设有羊群'至雍正后&庆丰司额设游牧处总管
!

员&综理口外三旗牛羊群事务!

'达里冈爱羊群仅设翼

长
!

员&说明其仅是三旗牛羊群的一个分支'三期牛羊群实际共有
&

处&正黄(镶黄(正白每旗均分别设

有牛群和羊群&遍布整个张家口外地区&并在清代多次发生长距离的地点变换'

三旗牛羊群设立的确切时间不详'康熙三十六年清帝巡幸塞北时&曾在今张家口外张北县一带巡

阅庆丰司牧厂羊群&另外一位官员则在康熙四十二年用文学性的夸张手法描述了口外庆丰司牧厂的繁

荣&这都说明到了康熙中期时&三旗牛羊群已成规模'达里冈爱羊群应设立于康熙三十九年"

'至道光

时&各群数目和牲畜数大致为!三旗牛各约
!79!$

群&每群
08"97""

头)镶黄旗和正黄旗羊
$"

群&正白

旗羊
6"

群&每群羊约
!"1!

只#

'达里冈爱羊群到道光时额设羊
%"

群&每群同样有羊约
!"1"

只$

'

三旗牛羊群自上而下设有总管(副总管(协领(委署协领(十群长(领催(牧丁以及笔帖式等官丁&武

职则有骁骑校(护军校(护军等'达里冈爱羊群中则只有翼长$与协领同级%以下官丁'不论牛群(羊群&

每群牧丁在
&

人左右&且牧丁同样选自察哈尔部落&并脱离原旗分的比丁序列'但是各群牧丁是否实际

足额&仍值得怀疑%

'结合牧厂的牧群数&庆丰司牧厂的官丁人数应在接近
7"""

人左右'如将家属计

算在内&整个庆丰司牧厂的总人数约在
!

万人上下'与上驷院牧厂一样&牧厂额设的官丁远多于实际需

要的人数$每群
!"""

只羊&实际只需要
!90

个人就能毫不费力地牧放%'由此产生的推论即是!在庆丰

司牧厂中&清朝同样没有把经济效益放在优先的考虑位置&而是首先要养活并有效管理这样一批来自察

哈尔族群的*人+'在这一意义上&设立内务府牧厂&令一部分察哈尔人接受这一政府机构的管辖&实际

上也变成了清朝统治察哈尔人的一种策略'

康熙六十一年定&三旗牛羊群总管员缺&于内务府属员外郎内拣选)副总管员缺&由各部院保送司官

及府属官内拣选&均引见补授'笔帖式员缺&由总管于牧丁内选补'副总管
7

年更代&笔帖式
7

年任满

至京补用'

'乾隆二年时一位副总管的履历单上写着&他用了
66

年的时间从牧丁的位置一步步升到了

副总管(

'但显然并不是所有人都有这样的好运气'在乾隆九年时&副总管停于各部院出过税差官员

内拣选&令总管于该处蒙古官内拣选&送京引见补授'嘉庆四年后&群总管不再由京补放&改为在副总管

中拣补*

'

与上驷院的案例相同&嘉庆九年时&由于认为值年主事(笔帖式的升迁速度过快&清廷将值年主事改

为六品职衔委署主事&

6

年期满即在庆丰司供职&遇有内务府衙门主事缺出&一体拣选升用)其值年笔帖

式
6

年期满即升授该处值年六品衔委署主事回任&再满
6

年&来京入班照例拣选&以主事升用'所遗值

年笔帖式
!

缺&另行拣派发往'

内务府三旗牛羊群和达里冈爱羊群的查群和均齐规则&自康熙以至乾隆年间有数次修订&但总的原

则与上驷院牧厂查群和均齐并无二致'在雍正时期&牛群为每年春秋两季由庆丰司遣官查群&羊群为每

-
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年春季遣官查群&春秋两季所剪羊毛&每
7

年总查一次!

'均齐则为每
7

年一次'乾隆二十三年时又

定&将牛群每
&

年均齐一次&羊群每
7

年均齐一次'凡由京城补放的三旗牛羊群和达里冈爱牧厂官员(

笔帖式所食俸饷&均于该佐领下自行领取'其他各官员(牧丁所需俸饷&每年二月据总管咨文呈明&移咨

户部&令该处官员赴部领取"

'自副总管至牧丁人等&每年应支俸饷银约在
7#$8

万余两'这样的工资

水平&同样不能算高'在清代早期&牧群总管(副总管等并无养廉银&亦无办公经费'乾隆三年的一份档

案说明&在各牧群与军营之间调拨牲畜时&各总管(副总管往往须自力护送'可以想见&仅靠其俸禄&难

以维持这些开支#

'最晚至雍正年间起&清廷开始拨给牛羊群正副总管公费和养廉银'但是从有限的

材料中可以看出&牧群官员依然是入不敷出$

'

三旗牛羊群和达里冈爱牧群的办公经费来源于生息银'其形成于乾隆二十七年至二十九年之间&

本银是三旗牛羊群总管借领的俸银&交由当地商人生息&后改为由两淮盐政每年解息银
8"""

两至直隶

布政司&转交口北道库存贮%

'这项生息银主要用于支持三旗牛羊群和达里冈爱羊群各项经费&但实际

上商都(太仆寺牧厂各官养廉&亦俱从此项息银中拨出'

'嘉庆四年清廷议准&将各牧群总管应得养廉&

一律由生息银内支领(

'自嘉庆十九年起&两淮盐政应解息银不能按期解到&牧群各项出纳&自此开始

变得极为混乱*

'自咸丰二年起&两淮息银彻底停解'牛羊群官员就要别筹生计'一种办法是大幅缩

减行政本)另一种办法则是开源'收取陋规的行为开始变得明目张胆'同时&牛羊群界内的碱池&也被

当地官员陆续开发'从同治末年起&又将察哈尔茶马厘捐项下所抽之税&动拨添补+

'

三(内务府牧厂的职责

内务府所属牧厂的功能首先是皇室御用'按照清制&木兰秋时随同行围官兵所领之马&部分从京

中各圈官马中发给&另一部分于清帝进哨之前&在博洛河屯处补给,-.

'在乾隆二十三年之前&商都牧群

每届行围&须拨马
!"""

匹&遣官兵护送至石片子处&以备更换京中骑出疲瘦马匹)自二十三年起&停由商都

牧厂内拨用&即在八旗出青官马内支出'然而八旗出青官马是在口外牧厂中牧放&并由商都等处牧厂派兵

护送至热河一带&因此从这一角度说&商都牧厂依然有供应巡幸需马的责任'

自乾隆三十八年起&在出青马以外&上驷院牧厂开始重新使用本牧群中马匹&来应付木兰秋的差

使,-/

'自三十九年起&达里冈爱牧厂亦历年向石片子解送备差马数十匹至
0"""

余匹不等,-0

'除解送牧

青马和本厂马外&上驷院牧厂还须派出官兵&至热河收领各项驼只&带至周边水草丰盛处牧放后&在清帝

进哨之前送回热河&以备进哨需用,-1

'清帝至盛京谒陵和巡幸江南&有时也会调用口外牧厂中的牲畜备

差,-3

'由口外各牧厂解马至石片子的惯例延续至嘉庆八年'自该年起&兵部为调剂官驼节省经费&将每

届向例赴石片子散放之牧厂马匹&改为调京放给官兵乘骑进哨,-4

'

-

$$!

-

!

"

#

$

%

'

(

*

+

,-.

,-/

,-0

,-1

,-3

,-4

雍正会典!卷二百三十二内务府-庆丰司'

雍正会典!卷二百三十二内务府-庆丰司)$道光朝%钦定总管内务府现行则例!庆丰司卷一-牛羊群员役俸饷&卷二-达里岗崖

羊群员役俸饷
#

内务府折
#

内务府奏案!

"64""064"76

'

内务府折
#

内务府奏案!

"64""$"4"08#

内务府折
#

内务府奏案!

"64""6$4""%#

内务府折
#

内务府奏案!

"64"00&4"70#

$道光朝%钦定总管内务府现行则例!庆丰司卷一-查核张家口生息利银
#

清高宗实录!卷七百二十五
#

乾隆二十九年十二月乙巳
#

光绪会典事例!卷一千二百十内务府-畜牧-支领官物
#

祥保折
#

宫中档朱批!

"$4"!4764"$864"70#

军机处上谕档
#

嘉庆二十一年五月二十八日
#

庆昀折
#

军机处录副!

"74$$8"4"%8#

呈单
#

军机处录副!

"74$10%4"%!#

庆春折
#

宫中档朱批!

"$4"!4764"8&$4"&6#

灵桂等折
#

军机处录副!

"74$6%"4"$"#

军机处上谕档
#

同治六年五月十二日
#

额勒和布&奎昌折&军机处录副!

"74$8&14"8"#

绍祺片
#

军机处录副!

"74&$&"4"18#

嘉庆会典则例!卷五百二十二兵部-马政-扈从给马
#

清高宗实录!卷一百三十六
#

乾隆六年二月乙巳
#

中国第一历史档案馆&承德市文物局
#

清宫热河档案!第
7

册
#

北京!中国档案出版社版&

0""7

!

&74&$#

清宫热河档案!第
7

册
#010#

清宫热河档案!第
$

册
#6!460

&

6%468#

清宫热河档案!第
6

册
#!064!01

&

007400$#

清宫热河档案!第
1

册
#&841"#

全保呈文
#

军机处录副!

"74"7"14"01

'

清宫热河档案!第
7

册
#010401$

&

0%640%1#

清宫热河档案!第
6

册
#!!!4!!0

&

!!04!!7

&

!!&4!!1#

清宫热河档案!第
1

册
#7!747!$#

清高宗实录!卷一千七十六
#

乾隆四十四年二月庚申
#

清宣宗实录!卷一百五十五
#

道光九年四月甲申
#

嘉庆会典则例!卷五百二十

四兵部-马政-牧马
#

松筠折
#

宫中档朱批!

"$4"!4"74""814""6#

松筠折
#

宫中档朱批!

"$4"!4"74""814""$#

松筠片
#

宫中档朱批!

"$4"!4"74""814""7#

清仁宗

实录!卷三百三十八
#

嘉庆二十三年正月丁未
#



陈肖寒 !清代直隶口外地区内务府牧厂的管理

庆丰司所属三旗牛羊群&须预备清帝巡幸进哨时食用(赏赐(祭祀所需的牛羊羔'乾隆十七年的档

案说&应由牛羊群中拣选有奶乳牛
!""

头和大尾肥羊(达里冈爱羊
6""

只&以备清帝进哨往返应用!

'

根据实际情况&历年三旗牛羊群所送牛羊数目和品种不一"

'有时热河需用牛羊虽由京城中带出放给&

但也会从张家口外牛羊群中补给京城所用之项#

'总体而言&在供应巡幸需用牲畜问题上&庆丰司牧厂

的任务要相对轻松一些'

三旗牛羊群和达里冈爱羊群最主要的责任是供应京城中食用(祭祀所需牛羊以及各类副产品'康

熙三十一年清廷规定&京城外三圈(乳饼圈(丰台六羊圈之牛羊&每年均于张家口外取用)其不堪畜养者&

则送交张家口外牧放$

'雍正元年的材料暗示&三旗牛羊群每年向京城至少应支运牛
7""

头(羊
!0""

只以上'此后直到乾隆二十五年&这一数字一路飙升到
%"""

只'到清代后期&京城所用羊只数目迅猛

增加'光绪十四年的一份档案称&京城所取口外牧群羊只&已改为每年例由察哈尔羊群调取
0#71

万只&

但是仍不够用&故请求再添取
06""

只%

'

牛羊群副产品&主要指羊毛和牲畜皮张'顺治初年&内务府武备院每年差库官
!

人&率人至张家口

拣选剪得羊毛&运送至京'

'自顺治四年始&所剪羊毛交由张家口监督&会同牧群官员拣选运送(

'乾隆

初年&三旗牛羊群总管每年所交羊毛均在
$96

万斤上下'自三十二年起&三旗牛羊群每年例交武备院

羊毛折交羊
!6""

余只*

'羊毛以外&牧群还要向工部制造库解交大马皮(向武备院解交牛羊皮(向广储

司交纳变价银'康熙四十八年的一份谕旨说道&张家口历年解送羊皮等物&系地方官起运&向该处居民

旗人摊派解费)自该年之后&应每年由差回官员内派
!

员前往&协同内务府司官并匠役人等&拣选牲畜皮

张解送来京'不堪用之皮张&即就地由张家口监督变价&将银交与广储司库+

'但是直到雍正四年之

后&解交皮张之责&才由张家口税务监督会同牧群总管拣选&通过驿站运送,-.

'根据议定的数量&每年应

额送马皮
0"""

张(马驹皮
!"""

张(驼皮
!""

张(牛皮
7""

张(小牛皮
!6""

张(犊皮
0""

张,-/

'雍正五

年议准&此后张家口外牧群除送交牛羊皮张外&余剩牛皮&令变价交广储司)余剩羊皮&即赏给看守牧群

之穷苦蒙古'但是自乾隆五十五年起&后项政策被停止执行&改为将羊皮换买羊只&归群游牧,-0

'牛羊

群总管每年还须交乳油(乳酒和大乳饼等物&均由庆丰司验收,-1

'

内务府牧厂同样须时刻准备为军事活动供马'按照清中期人记载的调马则例&凡兵部于口外牧厂

中调马时&应由商都牧厂中调出六成(太仆寺两翼马厂中调出四成,-3

'咸丰年间&随着一系列战争的相

继爆发&口外牧厂迎来了供给军马的高潮时期'即便是庆丰司所属牧群&有时依然要承担向军营输送牛

羊的责任,-4

'清廷为战备需要从扎萨克旗中所买$或调(或捐%的马匹&也往往收入口外牧厂中牧放,-5

'
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!

册
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清宫热河档案!第
!7

册
#067#

清宫热河档案!第
!

册
#7&747&$#

光绪会典事例!卷一千二百九畜牧-内外牛羊圈
#

雍正朝满文朱批奏折全译!上册
#6%"46%!#

清代内阁大库散佚档案选编-皇庄!下册
#0%640%&#

光绪会典事例!卷一千二百九畜牧-内

外牛羊圈
#

内务府折
#

内务府奏案!

"64"!004"0&#

内务府折
#

内务府奏案!

"64"!184"!"#

内务府折
#

内务府奏案!

"64"8&!4"!8#

乾隆会典则例!卷一百六十八内务府-武备院
#

嘉庆会典则例!卷九百十内务府-武备-徵收毛角筋胶
#

内务府折
#

内务府奏案!

"64"0$!4"0!#

清圣祖实录!卷二百三十九
#

康熙四十八年十月壬子
#

周家楣
#

光绪顺天府志!第
$

册
#

北京!北京古籍出版社&

0""!

!

01""#

中国第一历史档案馆
#

雍正朝内阁六科史书-吏科!第
70

册
#

桂林!广西师范大学出版社&

0""0

!

010401$#

乾隆会典则例!卷一百六十八内务府-武备院
#

光绪会典事例!卷一千二百十内务府-畜牧-交纳官物
#

$道光朝%钦定总管内务府现行则例!庆丰司卷二-倒毙牛羊皮张
#

$道光朝%钦定总管内务府现行则例!庆丰司卷一-牛群交送官物事宜
#

内务府折
#

内务府奏案!

"64!"&"4"&%#

豫折
#

军机处录副!

"747""74"78#

光绪会典事例!卷一千二百九畜牧-游牧牛羊群
#

定安折
#

军机处录副!

"74&"6"4!!&#
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此外&各王公大臣进贡的牲畜&清廷有时也令交于口外牧厂中牧放!

'除供应军马之外&各牧厂还担有

一些同军事活动相连的职责'其中一项是在雍正年间停止木兰围猎时&由察哈尔八旗和各处官兵在此

维持行围活动"

)另一项则是畿辅驻防八旗马厂全部位于口内各州县中&但清廷有时会使用口外上驷院

牧厂中的马驹来训练新兵#

'

四(结
!

语

内务府人以三旗包衣佐领(旗鼓佐领和内管领等人为主&但在直隶口外地区的牧厂中&大部分官员

和牧丁&实际上都来自于察哈尔部落'从本质上可以说&直隶口外地区的内务府牧厂&从一开始是由大

批*蒙古人+在进行日常的实际管理'内务府官员主要负责牧厂的档案登记(查群(均齐和制定(执行赏

罚活动'清朝将大批察哈尔人吸收入内务府的牧厂当中&通过上驷院和庆丰司进行管理&使其与察哈尔

各旗分处于不同的政府管控之下&就拆分并削弱了作为整体的*察哈尔+部落的势力&并发挥这一族群在

牧政上的优势&增益了国家牧政管理的效率'使用远远超出能获得最大经济效益的人数来从事这一工

作&并提供仅能够维持其最基本生存的生活资料&这是清朝统治者有意为之的统治策略&是其通过不同

政府治理不同族群的一个成功实践'这也说明!在直隶口外这一多族群的聚居地区&清朝首要追求的并

不是发展&而是稳定'
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