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提　要　苏联是一个多民族大俄罗斯主义思想根深蒂固的联邦制国家。 联盟成立时 , 斯大林

对南高加索三国采取的简单粗暴做法伤害了少数民族的自尊心 , 强行吞并波罗的海三国则导致民

族分裂主义的恶性膨胀。名为联邦制实为集权制的政体 ,使苏联各加盟共和国几乎没有自主权 ,导

致产业结构畸形发展。 随着经济形势的恶化 , 造成地区封锁 , 经济矛盾又加剧了民族矛盾 , 并互

相交织 , 恶性循环 , 大大加速了联盟的解体。 苏联历届领导人在民族问题上的乐观估计和民族政

策执行过程中的重大偏差 , 为苏联解体留下隐患。苏共控制力量削弱后 , 这些隐患便如火山爆发 ,

最终导致苏联解体。

　　 1991年 , 列宁亲手缔造的、 曾是世界上两个超

级大国之一的第一个社会主义国家——苏联 , 存在

了 69年后分崩离析 ,境内各加盟共和国变成了一个

个独立的主权国家。这是 20世纪世界发生的重大事

件之一 , 也是国际共产主义运动的严重挫折。 苏联

解体的原因是多方面的 , 错综复杂。 本文仅从民族

问题的角度作些初步探究。

一

苏联是一个多民族的联邦制国家 , 大小民族多

达 120多个。境内 15个加盟共和国 , 是以诸民族中

较大的民族为主体 , 其它较小民族参加组成的。一

些较小民族 , 按其地域大小、 人口多少在加盟共和

国内分别组成 “自治共和国”、 “民族自治州”等。在

组成加盟共和国的较大民族中 , 俄罗斯人最多 , 约

1. 5亿 ; 乌克兰族人次之 ,约 0. 5亿 ; 加上同属斯拉

夫族 ,血缘、语言、宗教相近的白俄罗斯族人 0. 1亿 ,

共占苏联人口的 70% 。组成中亚五国的主要民族是

哈萨克、乌兹别克、 吉尔吉斯、 土库曼和塔吉克族 ,

约占苏联人口的 20% 。组成南高加索三国的分别是

阿塞拜疆、 格鲁吉亚和亚美尼亚族 , 约占苏联人口

的 3% 。组成波罗的海沿岸三国的分别是立陶宛、爱

沙尼亚、拉脱维亚族 ,约占苏联人口的 7% 。摩尔多

瓦是 1940年成立的。

苏联是在俄罗斯帝国的废墟上建立起来的 , 这

个民族国家共同体可以说是历史的遗产。而沙俄是

在 16至 19世纪通过残酷的武力兼并大大小小的民

族建立的军事封建帝国主义国家。 长期对境内非俄

罗斯民族进行残酷的压迫、 剥削和统治 , 使俄罗斯

与非俄罗斯民族之间的矛盾十分尖锐。 在争取革命

胜利的过程中 , 老一辈布尔什维克将境内各民族解

放斗争纳入无产阶级革命的轨道 , 强调沙俄是各民

族的监狱 , 主张民族自决。“十月革命” 胜利后 , 苏

俄政府为实现民族平等 , 促进各民族之间的团结做

了大量工作。 1922年 , 成立了苏维埃社会主义共和

国联盟 , 当时参加联盟的只有俄罗斯、 乌克兰、 白

俄罗斯和南高加索联邦四个加盟共和国。中亚五国

是 20年代中期成立并加入苏联的 ,波罗的海三国于

1940年并入苏联。其中 , 南高加索地区和波罗的海

沿岸国家加入苏联时都有一番曲折的经历 , 且存在

一些缺陷 , 后来一直成为民族问题的焦点地区。

外高加索地区的格鲁吉亚、 亚美尼亚和阿塞拜
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疆三国于 1922年底作为外高加索联邦成员国加入

苏联 , 是苏联最早的联盟成员国。但根据斯大林的

“自治化” 方案 , 外高加索只能作为联邦整体 , 格、

阿、 亚三国则以 “自治共和国” 而不是 “加盟共和

国”身份加入苏联。这样 , 三国实际上被降了一级 ,

未能与俄罗斯联邦等处于同等地位。 格鲁吉亚等三

国一致反对这一做法 , 提出了民族平等和自主的要

求 , 从而爆发了苏共历史上有名的 “格鲁吉亚事

件”。列宁当时很同情和支持格鲁吉亚人的斗争 ,严

厉批评了斯大林在民族问题上的简单粗暴方法 , 并

同意三国以加盟共和国分别加入苏联。但因列宁病

笃无法视事 ,斯大林又掌握了实际大权 , 在 1923年

的俄共 (布 ) 十二大上 , 主张平等入盟的穆吉万尼

等格鲁吉亚党的领导人被打成民族主义集团 , 遭到

批判和撤职 ,他们中的大多数人在 30年代的肃反运

动中被枪决。 斯大林的粗暴做法和严厉镇压政策在

格鲁吉亚民族的心灵中留下了难以愈合的创伤。

首先要求独立并率先脱离苏联的波罗的海沿岸

三国是根据 《苏德互不侵犯条约》 所附秘密协定划

入苏联势力范围而强行兼并的。 1938年 10月 ,根据

秘密协定 , 苏联与三国签定了三国同意给苏联提供

军事基地并允许苏联驻军等内容的互助条约。 1940

年 6月 , 苏联突然通牒三国改组政府和保证在其领

土上部署苏联军队 ,并随即占领三国全境。7— 8月 ,

苏联完成了三国的全部入盟工作。在这期间 , 三国

有数十万民族主义者因反对并入苏联而遭枪决、 逮

捕或流放。苏德秘密协定及斯大林采用最后通牒、武

力镇压等粗暴践踏第三国权利的民族利己主义为后

来苏联解体埋下了极大的隐患。 苏德秘密协定被西

方在纳粹档案中发现而广为人知 ,但苏联一直否认。

因而在苏联国内 , 知之者寥寥。 90年代 , 波兰剧变

后 , 苏联不得已将秘密公诸于世 , 这一兼并事实使

国内舆论哗然 , 更激起了三国人民的愤怒。 1989年

底 , 立陶宛开始修订法律 , 将共和国法律置于联盟

法律之上。爱沙尼亚、 拉脱维亚步其后尘。强行吞

并的恶果是苏联的分崩离析。

二

“十月革命”前 ,列宁是反对联邦制的。1913年 ,

他在 《关于民族问题的批评意见》 中说: “只要各个

不同的民族组成统一的国家 , 马克思主义者就决不

主张任何联邦制原则 , 也不主张任何分权制。 中央

集权制的大国是从中世纪的分散状态走向将来全世

界社会主义统一的一个巨大的历史步骤。”
①
但革命

胜利后国内外形势的变化 , 使他改变了设想 , 认为

联邦制是一种 “向真正的民主集中制过渡的步骤” ,

“是把俄国各民族最牢固地联合成一个统一的、民主

的和集中的苏维埃国家的最可靠的步骤”
②

, 并提出

了各民族共和国按平等自愿的原则组成一个统一的

联邦制国家的主张。根据这一原则 , 1922年底成立

了苏联。按联盟条约和苏维埃宪法规定 , “联盟是各

平等民族的自愿联合” ,各民族共和国享有主权国家

的地位 , 均能 “独立行使自己的国家权力”③。但处

于世界资本主义包围之中的苏维埃联邦 , 不可能在

各共和国分立的情况下恢复和发展国民经济。因此 ,

各加盟共和国实际上在一开始就未能独立行使自己

的国家权力 , 联邦中央把军事、 外交、 财政及其它

大权牢牢掌握在手中 , 分给各加盟共和国的权力十

分有限。 可以说 , 苏联的联邦制实际上是未付诸实

施的 , 更未能根据实践的经验在理论上加以充实完

善。 随着对斯大林的个人崇拜及其影响 , 苏联形成

了失去民主基础的高度中央集权的管理体制。 30年

代中期 ,数千个在 20年代成立的有效地履行着自己

职能的民族区和村镇苏维埃被无端取消 , 全俄中央

主席团北部边疆区民族促进委员会和苏共中央的民

族关系研究所被撤销 ,其结果是使小民族的工作 ,特

别是北方民族工作严重削弱 , 民族问题尤其是少数

民族问题研究的水平大大降低。 1936年苏联颁布的

宪法虽仍规定了各加盟共和国有退出联盟的自由 ,

但宪法的其它条文却排除了它们退盟的可能性 , 联

邦制国家只是徒具虚名 , 实际上是单一的集权制国

家。 各民族共和国原先享有的权力几乎全部丧失。

这种中央包揽一切 , 共和国缺乏自主权的所谓

联邦制 , 加上国民经济发展政策的偏差 , 导致一些

严重的后果。首先 , 苏联片面强调 “区域分工” , 使

民族地区经济单一化 , 畸形发展。本来 ,专业化、集

约化生产是现代工业的必然趋势 , 也是发挥地区优

势 , 加强经济发展的必要措施。但是 , 苏联滥用国

家权力 , 加上严重的官僚主义 , 强制民族地区搞单

一经济 , 使它们不能根据各自的优势 , 建立相应的

经济体系 ,结果严重损害了民族共和国的自主性 ,强

化了对联盟中央的依附性 , 其中最突出的是中亚五

国。 50— 70年代 , 苏联政府将哈萨克适宜种植棉花

的土地划给乌兹别克 ; 把乌兹别克可作牧场的土地

划给塔吉克 , 适宜种植粮食的土地划给哈萨克 , 导

致乌兹别克每年向苏联提供 60— 70%的原棉 ,却要

从共和国外运进 1. 5亿米左右的棉布和其它针织

品 , 以解决穿衣问题 , 其粮食生产也一直是苏联最
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落后的共和国之一 ; 哈萨克成为全苏最重要的产粮

区 (占全苏粮食收购量的 1 /5) , 但农产品加工极不

发达 ,居民所需面粉等不得不从其它地区大量输入 ,

由于牧场缺乏 , 居民几乎吃不到肉制品特别是新鲜

肉食。 这种分工造成地区经济单一化 , 导致各民族

国家相互猜忌 , 相互封锁 , 搞地方保护主义 , 民族

隔阂日益加深。其次 , 苏联长期以来为消灭国内各

民族经济上的差别 , 采取了 “挖肥补瘦” 的平调政

策 , 它虽然在一定时期内在促进民族互助、 落后民

族赶上先进民族方面起了积极作用 , 但也大大加重

了发达地区特别是老工业基地的经济负担 , 损害了

他们的经济利益 ,挫伤了他们生产经营的积极性。波

罗的海三国在 30年代经济发展和居民生活水平与

北欧诸国如芬兰、 瑞典相差无几 , 而自并入苏联后

到 80年代末 ,已与北欧国家相去甚远。三国人民认

为加入苏联乃是他们极大的不幸 , 也怨恨其它加盟

共和国挖了他们的财富 , 拖了他们的后腿 , 因此民

族分离主义倾向恶性膨胀。 波罗的海三国率先向联

盟发难 , 这也是一个极为重要的原因。

上述问题 , 长期以来被传统的体制所压抑而封

存着 , 但问题并没有消失 , 随着戈尔巴乔夫 “民主

化”、 “公开性” 政策的推行 , 各加盟共和国自主权

的扩大 , 他们开始极力维护各自的民族利益 , 加上

经济形势恶化 , 日用商品严重匮乏 , 使他们纷纷实

行地区封锁政策 , 单一经济的恶果暴露无遗。 单一

经济陷入危机势必加剧以民族为核心而成立的各加

盟共和国之间的矛盾 , 亦即民族矛盾。民族矛盾又

进一步加深经济矛盾 , 两种矛盾交织一起 , 形成恶

性循环 , 大大加速了联盟的解体。

三

苏联是个多民族的国家 ,民族关系异常复杂。列

宁曾经指出 , 俄国民族问题是仅次于土地问题的一

个重要问题。 他曾根据这一复杂情况 , 制定了一整

套民族理论和政策 , 并为民族一词下了定义。 强调

“民族” 是 “人们在历史上形成的一个有共同语言、

共同地域、 共同经济生活以及表现在共同文化上的

共同心理素质的稳定的共同体”⑤ , 提出了阶级利益

高于民族利益 , 以及提倡民族杂居、 实行民族区域

自治等论点。 十月革命后 , 他一再告诫要对境内少

数民族采取非常谨慎小心的态度 ,要多让步一些 ,多

温和一些 , 强调对少数民族决不能歧视 , 在进行爱

国主义教育的同时 , 既要反对地方民族主义 , 又要

反对大俄罗斯沙文主义。在苏联存在的 69年中 ,历

届领导人为巩固这个多民族的社会主义国家 , 大力

发展民族地区经济 , 消除各民族经济发展水平的差

距 ; 提倡民族杂居 , 鼓励异族通婚 ; 提高各民族文

化水平 , 消除少数民族地区文盲 ; 加强马列主义和

国际主义教育 ,反对大民族主义和地方民族主义 ;促

进各民族的融合和接近等方面作了不懈的努力 , 取

得了相当明显的成绩。但是 , 苏联领导人在民族理

论和政策方面也存在着重大偏差。

第一 , 混淆阶级和民族两个不同历史范畴的界

线 , 导致 “民族关系中已不存在问题” 观念的形成

和阶级斗争扩大化。 早在苏联成立初期 , 斯大林便

认为 “民族纷争的组织者即剥削阶级已被消灭” ,

“培植民族互不信任和燃烧民族主义狂热的剥削阶

级已被消灭” , “真正的兄弟合作建立起来了”⑥。这

种把民族纷争源于剥削制度、 民族问题源于阶级问

题的看法显然是错误的。 然而不幸的是 , 斯大林等

人却由此而得出结论 ,既然建立了社会主义制度 ,剥

削制度已经消灭 ,所以民族关系中已不存在问题了 ,

并因此而片面强调阶级斗争 , 却忽视民族关系的调

整。 30年代源于阶级斗争的肃反扩大化错误反映在

民族问题中 , 是大批的所谓民族主义集团、 地方少

数民族干部被清洗 , 被迫害的少数民族群众达 100

多万 , 其中还有许多少数民族知识分子。苏联卫国

战争期间 , 斯大林以 “集体叛变” 和 “国家安全” 为

由 , 用武力强行流放境内 11个民族
⑦

, 使得 300多

万人无家可归而移居中亚和西伯利亚 , 其中至少有

100多万老人、 妇女和儿童受不了颠沛流离的生活

和新住地的环境而死亡。虽然这些民族在 50— 60年

代先后被恢复名誉 , 但其中的德意志人、 克里米亚

鞑靼人和梅斯赫特土耳其人仍被剥夺了重归故地的

权利。这种混淆民族和阶级问题 , 把少数民族中的

个别败类同其整个民族等量齐观 , 以至对整个民族

进行歧视和仇恨的做法 , 抹杀了民族内部的阶级界

线 , 伤害了少数民族的自尊心 , 助长了狭隘民族主

义和民族分裂主义 ,使苏维埃政权增加了对立面。戈

尔巴乔夫执政时期揭开民族动乱序幕的克里米亚鞑

靼人问题、 伏尔加河日耳曼人问题、 费尔干纳地区

梅斯赫特土耳其人和乌兹别克人的冲突 , 都是当年

阶级斗争扩大化和民族歧视政策的结果。

第二 , 忽视形成民族诸因素中的血缘和宗教因

素 , 急于推动各民族的相互接近和融合 , 导致否定

某些人数较少或居住地较分散的民族作为民族实体

或忽视宗教在某些民族中的巨大影响 , 造成许多恶

果。 在 40年代下半叶和 50年代初 , 在具有反犹性
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质的 “世界主义” 斗争中 , 苏联公然否认犹太人是

一个民族 , 对境内犹太人加以严密控制和歧视 , 使

犹太民族极为不满和愤怒。 此外 , 苏联政府还进行

过火的反宗教宣传 , 甚至不许信奉伊斯兰教的少数

民族党员参加宗教形式的婚礼和葬礼 , 伤害了少数

民族干部和群众的感情。

第三 ,在难以克服的大俄罗斯主义的阴影下 ,以

俄罗斯为中心的民族一体化导致在民族政策上只强

调民族共性 , 忽视民族个性 , 只强调民族根本利益

的一致性 , 忽视各民族具体利益的多样性。苏联的

大俄罗斯主义由来已久 , 尤其是卫国战争以后。俄

罗斯人占苏联人口的一半 ,是国内经济文化最发达、

最有革命传统的民族 , 在革命斗争特别是卫国战争

中作出了巨大贡献和牺牲。 于是在不断肯定俄罗斯

民族的功绩、传播其革命文化和先进文明的掩盖下 ,

历史上早已存在的俄罗斯民族主义即大俄罗斯主义

不仅未得到克服反而到处泛滥 , 并干扰某些正确的

民族政策的执行。 而斯大林、 赫鲁晓夫等苏共领导

人本身也是大俄罗斯主义者。斯大林曾说俄罗斯人

是 “加入苏联所有民族中的最突出的民族” , “是苏

联各民族的领导力量”⑧。赫鲁晓夫在苏共二十二大

的报告中夸耀俄罗斯的功绩: “过去落后的民族在比

较发达的民族 ,首先是伟大的俄罗斯民族的援助下 ,

不经过资本主义道路而提高到先进民族的水平。”⑨

于是 , 对俄罗斯文化的推崇 , 对掌握俄语重要性的

片面宣传 ,导致了对其它民族文化和语言、历史、艺

术的忽视和贬低 , 使少数民族感到苏联是在强制实

行俄罗斯化 ,因而十分反感。从 1938年起苏联强行

推广俄语 , 使不少民族忘记了自己的母语 , 有些民

族几近消失。 而一些苏联文化知识界的少数民族著

名人士 , 因为他们在文艺作品里反映了自己民族的

自豪感而被指控犯罪。 因此 , 反对强化俄语教学成

了苏联各民族抗议政府活动的一个重要内容 , 如长

期以来乌克兰民族主义者抗议苏联官方机构轻视贬

低乌克兰优秀文化传统和历史的斗争、 1978年第比

利斯反对取消格鲁吉亚语为国语的群众游行、 80年

代末波罗的海三国尤其是摩尔达维亚争取使本民族

语为国语的斗争等等 , 诱因无不在此。

第四 , 对民族融合的超前认识以及形成的 “苏

联人民” 的理论 , 导致各民族的强烈反感。 1961年

苏共二十二大同样过高地估计了社会主义的成就 ,

在民族问题中 , 认为 “新的工业中心的产生 , ……

都促进了人口的迁移 , 扩大了苏联各民族的互相交

往 , 在苏维埃共和国里属于许多民族的人们共同生

活着 , 和谐地劳动着。苏联境内各加盟共和国之间

的界限愈来愈失去原来的意义” ;苏联的民族关系在

这个阶段的特征是 “各民族进一步的接近和达到完

全一致”
10
; “已经形成了具有共同特征的不同民族

人们的新的历史共同体 ,即苏联人民”; 各民族人民

有了共同的祖国 , 共同的经济基础 , 共同的社会阶

级结构 , 共同的世界观 , 共同的目标 , “在精神面貌

上 , 在心理上具有许多的共同特点”11。勃烈日涅夫

上台以后 , 继续宣传执行了上述理论纲领。 戈尔巴

乔夫执政时也是如此 ,他在 1986年苏共二十七大报

告中说: “苏联已成为一个崭新的社会主义和族际主

义的共同体”。在这种错误理论指导下 , 更助长了对

各民族个性和特点的忽视 , 以及对各民族物质和精

神利益的忽视 ,这自然激起了各民族的反感。另外 ,

这一理论在实际上是把已形成的作为苏联人民的国

民意识错误地理解为出现了一种新的民族共同体的

意识 , 这样就反而刺激了苏联各民族自我意识的增

长 , 致使民族分离主义思潮日益膨胀12。

苏联领导人在民族问题的理论和政策上所犯的

错误为苏联解体留下了隐患。 这些隐患由于强有力

的苏共的控制 , 虽不时有所暴露 , 但对苏联政权构

不成很大威胁 ; 一旦苏共力量削弱 , 这些隐患便如

火山一样爆发而难以收拾了。 苏联民族问题成为苏

联解体的重要原因之一。
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③　 《苏联民族政策文件汇编》 , 第 782页。
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