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提　要　周恩来是一座伟大的丰碑 , 他留下了许多极可宝贵的精神财富。仅就

党的建设而论 , 他的真知灼见和系列论述 , 对毛泽东建党学说的形成和发展做出了

重大的理论贡献。

周恩来是伟大的马克思主义者和无产阶级革命家 , 是中国共产党和中华人民共和国的卓

越领导人。在中国革命和社会主义建设的长期过程中 , 在实施和完成党的建设的 “伟大工

程” 中 , 周恩来对毛泽东建党学说的形成和发展做出了重大的理论贡献。

一

毛泽东建党学说开始形成于红军创建时期。六大至六届三中会全期间 , 周恩来任中共中

央政治局常委、 中央组织部长兼军事部长。在毛泽东建党学说形成中 , 他有着杰出的作用。

1. 重视党内教育和无产阶级思想领导

周恩来对当时党内存在的非无产阶级意识进行了全面分析 , 指出了其产生的根源及危害

性。他说: “党的政治路线上许多不正确思想的来源 , ……党的组织还没有布尔什维克化 , 党

内还存在着许多非无产阶级的意识 ,也是一个主要的原因。”①大革命失败后 ,党处于农村游击

战争的环境 , 党的组织缺乏强大的无产阶级基础 , 农民出身的党员占 75% , 党内存在着许多

小资产阶级意识。 要使党马克思主义化 , 无疑要坚决肃清党的一切小资产阶级意识。

周恩来历数了党内小资产阶级意识即非无产阶级意识的种种表现 , 认为这些小资产阶级

意识危害极大 , 会破坏党的组织 , 妨碍党的工作。因此 , “全党的同志 , 应该坚决地起来奋斗 ,

肃清一切小资产阶级的意识。”
②
为此 , 就要 “加紧党内的政治教育 , 提高党的理论水平。这是

从积极方面消灭小资产阶级意识的正确的出路。”③周恩来提出的上述思想 , 对加强党的思想

建设 , 对确立着重从思想上政治上建设党的毛泽东建党原则有重要的作用。
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2. 论述了党的组织建设的任务和内容

党的思想统一要用组织的物质统一来巩固。周恩来提出了以下重要见解:

首先 , 发展党的组织 , 要重视党员质量。绝对不能 “只是机械地找些工人分子进来 , 而不

加以积极的教育”
④
, “党员的线索并不求多 , 重在质量的选择 , 要有一人能得一人之用。”

⑤

其次 , 要重视地方党部特别是基层支部的建设。因为 , 没有健全的地方党部 , 便没有正

确的党组织 ; “没有支部生活便没有党内生活的基础 , 也就没有无产阶级党的基础。”⑥

再次 , 坚持民主集中制 , 反对极端民主化。“党内民主化的扩大 , 应该是在民主集中制的

指导下” , “决不是无条件超越原则 , 扩展极端化。”
⑦
要有 “一致的精神与铁的纪律” , 并把服

从决议、服从领导当作是马克思主义 “党之民主集中制的最高原则。”⑧要反对惩办主义 ,反对

机械的执行纪律。 “党的纪律要使一般党员做到自觉的真实的接受和遵守。”⑨要加强党的集中

统一领导 , “党的一切权力集中于前委指导机关 , 这是正确的 , 绝对不能动摇。”
10
“前委对于

一切问题毫无疑义应先有决定后交下级讨论 , 绝不能先征求下级同意或者不作决定俟下级发

表意见后再定办法。” 如果这样 , “就是极端民主化发展到极度的现象。”11 “军队中的民主化 ,

只能在集中指导下存在”12。当然 , 党的政治主张及策略要经过党员群众讨论 , 党的指导机关

必须是由党员群众选举或承认的 , 这是党内民主的必要条件。

复次 , 要关心、 爱护、 教育干部。因为 “干部是革命之本。 没有革命干部 , 就没有革命

的事业 , 就没有革命的胜利。关心、 爱护、 教育干部 , 就是对革命事业的关心爱护 , 是取得

革命最后胜利的保证。”13周恩来的上述论述 , 有助于从组织上建党的毛泽东建党原则的确立。

3. 坚持党对红军的绝对领导

周恩来非常重视红军中党的建设 , 特别是要坚持党对红军的绝对领导。

首先 , 他肯定毛泽东和朱德在红军中的建党原则 , 并把 “支部建在连里” 的经验向各革

命根据地的红军推广。 他为中央起草的给贺龙同志及湘鄂西前委的指示信 , 即是如此。

其次 , 指出党的领导最根本的是政治领导。 当时 , 红四军中有人错误地提出 “党管一

切” 的口号 , 这在原则上事实上都是行不通的。“党只能经过党团作用作政治的领导”14 , 因此

要健全红军中的政治工作机构 , 做好政治管理和思想教育及群众工作。

再次 , 提出党对红军的组织领导。组织领导是实现政治思想领导的物质保证。周恩来从

红四军的实际出发 , 一面强调健全党的组织系统 , 保持党组织的精干 ; 一面要求采取具体措

施 , 从组织上实施党的领导。要求党对军队的指挥尽可能实现党团路线 , 经过军部指挥军事

工作 , 经过政治部指挥政治工作。以后成立政权 , 则组织党团 , 经过党团指挥军队。

二

毛泽东完整的建党学说是经过实践在延安整风时期建立起来的。周恩来亲自参加与领导

了整风运动。 他主持党在国民党统治区的领导工作 , 为党的建设倾注了大量心血 , 对完整的

毛泽东建党学说的确立做出了不可磨灭的贡献。

1. 提出建设坚强的战斗的西南党组织

在重庆召开的南方局的会议上 , 周恩来分析了建设坚强的战斗的党组织的条件 , 明确提

出 , 要实现中央规定的方针 , 就要把 “西南的党建设成为更加坚强更能战斗的党”15。
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2. 注重自我修养

周恩来有坚强的党性 , 是自我修养的典范。他在重庆红岩整风时写下了 《我的个人修养

要则》。这个修养要则反映了学习与工作的统一 , 注意了自我批评与批评的结合 , 体现了坚强

的群众观点与严格的组织纪律性 , 体现了坚强的党性原则。

3. 在党的领导原理上的真知灼见

周恩来曾经全面系统地论述过怎样做一个好的领导者 , 深入研究了做一个好的领导者所

必备的条件、 领导者的任务和领导者的方式、 方法以及工作方法。

关于领导者的必备条件 , 他认为要实施正确的领导 , 一定要切实做到: ( 1) 必须正确地

决定问题。必须经过实际的调查研究 , 并使这些实际材料与党的原理原则联系起来。 ( 2) 必

须组织正确决定之执行 , 在实践中证明党的路线和策略之是否正确和是否需要补充。 ( 3) 必

须组织对于执行这种决定的情形之审查。 “这一切 , 正如斯大林所说 , 必须与群众取得联系 ,

必须把领导者与群众两方面的经验综合起来。 只有这样 , 领导才是正确的。”
16

关于领导者的任务 , 周恩来认为就是毛泽东所说的 “用人行政” , 具体而言即是: ( 1) 要

求领导干部抓紧思想政治的领导。 ( 2) 要求领导干部抓紧组织领导。 ( 3) 慎重地挑选干部和

分配工作。 ( 4) 审查工作。 ( 5) 面向群众。

关于领导的方式、 方法。领导党的方式和领导群众的方式是不同的 , 领导群众的基本方

法是说服 , 决不是命令。关于工作方法 , 周恩来认为 , ( 1)要在斗争中审查理论原理和原则 ;

( 2) 从实际工作中规定和审查政策 ; ( 3) 要用革命的精神改进工作 ; ( 4) 发扬民主 , 开展批

评和自我批评 ; ( 5) 主要用说服的方法 , 不用行政的方法。

4. 正确地开展两条战线的思想斗争

为了正确地开展两条战线的思想斗争 , 周恩来既重视反右 , 也注意反 “左”。周恩来在党

的七大会上的发言中就讲过 , 右的和 “左” 的思想 “都是不正确的” , 都 “不是真正的无产阶

级的思想。”17他很早就提出要坚决反对 “ `左’ 倾会比右倾好些” 的错误观点 , 认为不仅 “右

倾会障碍革命与断送革命” , 而且 “ `左’ 倾也同样会障碍革命与断送革命的。”18

三

毛泽东建党学说在解放战争时期和新中国成立以后继续得到发展。 周恩来作为党的第一

代领导集体的重要成员 , 为毛泽东建党学说科学体系的发展继续做出重大的贡献。

1. 全面正确地学习毛泽东

周恩来在 1943年就认识到: “毛泽东同志的方向 , 就是中国共产党的方向! 毛泽东同志

的路线 , 就是中国的布尔什维克的路线! ”19并崇尚 “毛泽东同志的工作作风是: 中华民族的谦

逊实际 ; 中国农民的朴素勤勉 ; 知识分子的好学深思 ; 革命军人的机动沉着 ; 布尔什维克的

坚韧顽强。”20在民主革命即将取得全国胜利的前夕 , 他又及时地发出了 “学习毛泽东”、 “在毛

泽东的旗帜下前进” 的庄严号召。

周恩来运用群众与领袖之间的相互关系之原理 , 一方面充分肯定 “毛泽东是在中国的土

壤上生长出来的巨大人物”
21
, “毛主席的方向就是中国人民正确的方向。”

22
另一方面 , 又主张

“决不要把毛泽东看成一个偶然的、 天生的、神秘的、 无法学习的领袖”23 , 毛泽东是从人民当
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中生长出来的 , 是跟中国人民血肉相联的 , 是跟中国的大地、 中国的社会密切相关的 , 是从

中国革命历史经验、 教训中产生的人民领袖。 因此 , 学习毛泽东必须全面、 正确地学。

周恩来分析了毛泽东的主要功绩及其特点 , 指出 , 毛泽东是 “最能坚持原则又最灵活运

用的领袖。”
24
毛泽东能够指出真理、 坚持真理、 发挥真理 , 不仅把革命引向胜利 , 而且创立了

毛泽东思想 , 把普遍真理具体化 , 运用到中国的土壤上。
25
他还指出 , 在 “学习毛泽东” 这个

口号下 , 要分门别类地学习其他的知识 , 经济的政治的文化的知识 , 各种专门科学技术 , 都

需要学习。勤于学习 , 也正是毛主席的一个特点。 在即将取得全国胜利的前夕 , 他还谆谆告

诫全党 , 不能因为胜利而骄傲起来 , 觉得不可一世。要记住毛主席的话 , 夺取全国胜利才走

完万里长征的第一步。 我们应该排除急躁、 骄傲、 气馁、 灰心、 丧气 , 学习毛泽东的学习作

风和工作作风 , 老老实实 , 实事求是 , 脚踏实地 , 稳步而又勇敢地前进。

2. 坚持和加强党的领导 , 正确实施党的领导

中国共产党成为执政党以后 , 是否继续坚持、 加强并正确地实施党的领导 , 直接关系着

党的执政地位的巩固与否、 关系着党的兴衰和社会主义事业的成败。周恩来坚定地指出 , 建

设社会主义要坚持、 加强党的领导 , “党应该领导一切 , 党能够领导一切。现在的问题是如何

领导一切? 什么是一切?”
26
围绕这个问题 , 他作了充分的论证。

第一 , 关于党的领导范围 , 认为 “党领导一切 , 是说党要管大政方针、 政策、 计划 , 是

说党对各部门都可以领导 ,不是说一切事情都要党去管。”如果什么都管 ,反而把大事丢掉了。

“小权过多 , 大权旁落 , 党委势必成为官僚主义、 事务主义的机构。”27第二 , 主张党的领导不

是党员个人领导。 “党是一个集体 , 是有组织的。 党的领导是组织领导 , 不是个人领导。”
28
第

三 , 上下级要有区别。例如一个学校 , “党的领导是指学校党委领导 , 有些事情学校党委也不

能解决 , 要请示上级党委决定。”29至于支部 , 只是起保证监督作用。第四 , 党委领导是集体领

导 , 不是书记个人领导。“没有经过党委讨论的大事 , 书记不能随便决定。行政上的事由行政

决定 , 书记也无必要去干涉。”30第五 , 外行领导内行要有个范围。外行能够领导内行 , “这是

讲的政治上思想上组织上的领导” , “不是要外行去干涉业务”31。

周恩来关于党的领导的论纲 ,蕴含着坚持和加强党的领导必须改善党的领导的光辉思想 ,

丰富和发展了执政党的领导原理。

3. 不断发展社会生产力 , 实现四个现代化的宏伟目标

周恩来认为 , 执政党的根本任务是不断发展社会生产力。中国革命的根本目的 , 是 “解

放我国的生产力 , 使我国国民经济能够沿着社会主义的道路得到有计划的迅速的发展”
32
。把

我国建设成为强大的社会主义工业化国家 , “逐步改善人民的物质生活和文化生活 ,是我们的

经常性和根本性的任务。”33为了实现这个历史任务 , “就必须不断地发展社会生产力 , 不断地

提高劳动生产率 , 就必须在高度技术的基础上 , 使社会主义生产不断地增长 , 不断地改善。”34

并进一步提出了实现四个现代化的宏伟目标。

4. 坚持理论和实践相结合 , 实事求是

理论和实践相结合 , 其核心是将马列主义的基本原理和中国的具体实践相结合。 周恩来

说: “只有把马克思列宁主义的普遍真理和本国革命的具体实践相结合 ,才能使马克思列宁主

义得到补充和发展。”
35
要实践这个根本原则 ,就要反对本本主义 , 搞好调查研究 , 做到实事求

是。社会主义建设和党的工作 “是好是坏 , 要从客观存在出发 , 不能从主观想象出发。进行
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调查研究 , 必须实事求是 , ……必须对事物进行分析、 综合和比较。”
36
要分清主次 , 要进行解

剖 , 要从多方面观察问题 , 要进行比较。 要提倡说真话 , 反对讲假话。 这就是实事求是。

5. 加强自我改造 , 增强党性修养

加强思想改造是所有党员特别是领导干部的必修课。周恩来指出: “每个党员从加入共产

党起 ,就应该有这么一个认识: 准备改造思想 , 一直改造到老。”
37
一个共产党员如果以为自己

改造完成了 , 不需要再改造了 , 他就不是一个好的共产党员。不仅每个党员要加紧自我改造 ,

党的领导干部更需要带头改造。 “自居于领导 , 自居于改造别人的人 , 其实自己首先需要改

造。”38只有能自我改造的人 , 才能改造别人。自我改造与党性修养本质上是一致的。周恩来认

为 , 领导干部过好五关 , 是自觉增强党性的体现。 “ `过五关’ , 就是过思想关、 政治关、 社

会关、 亲属关和生活关。”39周恩来大声疾呼: “对个人来说 , 过 `五关’ 不是一次就能过了的 ,

而是长期的。我们的领导干部要认真对待 , 严格要求自己 , 一步一步地过好 `五关’ ”40。这些

论述 , 不仅在过去 , 即使在当今新的条件下 , 也同样具有重要的意义。

6. 反对官僚主义 , 确立好的党风

周恩来认为 , 在执政条件下要确立好的党风 , 首先 “要经常注意扩大民主 , 这一点更带

有本质的意义。”41为了扩大民主 ,“要常常听一些逆耳之言 ,不要只听顺耳之言。”42要造成一种

民主风气 , 不许搞一言堂 , “现在有一种不好的风气 , 就是民主作风不够 , ……所以 , 我们要

造成一种民主风气。”43 “要允许批评 ,允许发表不同的意见。”44其次要反对官僚主义。“官僚主

义是领导机关最容易犯的一种政治病症。” “官僚主义是剥削阶级长期统治的遗产。 ……官僚

主义是有深远的影响。”45他历数了官僚主义的种种表现 , 提醒各级领导干部必须看到官僚的

确是十分有害、 非常危险的 , 我们绝不能容许官僚主义再继续发展下去。

周恩来是民主作风的楷模 , 密切联系群众的楷模 , 勤政廉政的楷模 , 更是自我改造的楷

模 , 他 “活到老、 学到老、 改造到老”。他是一座伟大的丰碑 , 他留下的许多极可宝贵的精神

财富 , 永远激励着后人前进!

注　释:

①②③④⑤101112141516171819202122232425　 《周恩来选集》上卷 , 人民出版社 1980年版 , 第 8、 11、

12、 10、 20、 41、 39、 41、 110、 130、 215、 52、 138、 331、 132、 331、 335、 332、 334、 336页。

⑥⑨　中央档案馆编: 《中央中央文件选集》 第 4册 , 中共中央党校出版社 1983年版 , 第 274、 278页。

⑦　周恩来: 《目前中国党的组织问题》 ( 1929年 5月 16日 )

⑧　中央档案馆编: 《中共中央文件选集》 第 5册 , 中共中央党校出版社 1983年版 , 第 468- 469页。

13　转引中央文献研究室编: 《周恩来传》 ( 1898- 1949) , 人民出版社、 中央文献出版社 1989年版 , 第

191页。

2627282930313233343536373839404142434445　 《周恩来选集》 下卷 , 人民出版社 1984年版 , 第 364、

365、 365、 365- 366、 366、 366、 132、 144、 159、 301、 313、 425、 368、 423、 428、 207、 123、 323、

325、 418页。

(责任编辑　叶娟丽 )
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