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社会保障理论与政策研究的集大成之作

——评 《论中国特色的社会保障道路》

朱　　勇

　　在我国 ,社会保障制度改革是伴随着经济体制改革的推进而提出的重大理论和实践命题。 10多年来 ,众

多理论工作者在这一领域呕心沥血 , 辛勤耕耘 , 取得了丰硕的成果。 郑功成教授就是其中很有建树的一个 ,

他先后出版有 《国际社会保障问题研究》、 《中国救灾保险通论》、 《中国社会保障论》、 《从企业保障到社会保

障》 等 10多部专著和发表 100多篇学术论文 , 而新近由武汉大学出版社出版的 《论中国特色的社会保障道

路》 , 则是郑功成教授 10多年来研究社会保障理论与政策问题的集大成之作。

《论中国特色的社会保障道路》一书分为引论和总体发展篇、体系结构篇和运行机制篇等三篇 16章共 50

多万字 , 是我国社会保障领域第一部全面、 系统地探讨中国特色社会保障改革、 发展道路的理论著作。全书

不仅科学地揭示了社会保障制度的内在发展规律 , 而且构建并阐述了有中国特色的新型社会保障体系及运

行机制 , 从社会保障角度丰富了中国特色的社会主义理论宝库。

综观全书 , 《论中国特色的社会保障道路》 既是对学术理论界有关社会保障问题研究成果的总结、 提炼

与升华 , 更是郑功成教授费时 10余年、 经过广泛的社会调查 (涉及 20余个省、 市、 自治区 ) 实践和潜心研

究社会保障问题的心得的结晶 , 其理论贡献无疑是多方面的 , 我认为可以概括为以下几点:

第一 , 《论中国特色的社会保障道路》 科学地总结了社会保障制度的内在发展规律。 作者根据国内外不

同历史时期的社会经济发展状况以及社会成员对社会保障需求的变化 , 深入剖析了社会保障制度的历史演

变进程和发展实践 ,从纵向角度将人类社会保障的发展进程划分为社会救助型社会保障阶段、社会保险型社

会保障阶段和社会福利型社会保障阶段 ,明确我国现阶段正处于一个既需要重点建立社会保险制度、又需要

完善社会救助并不失时机地发展相关社会福利事业的混合型发展阶段 ; 同时 ,通过对人类社会保障发展史的

考察与分析 , 科学地概括出了社会保障的发展规律 , 即与社会经济发展相适应规律、 阶梯式膨胀发展规律、

整体协调发展规律和多样化发展规律 ,进而揭示了社会保障与社会发展、经济发展、人的发展等的内在联系。

这些基本规律与重大关系问题的理论阐述 ,对于中国社会保障理论研究的发展无疑具有开拓性意义 ,并对中

国社会保障制度的改革、 发展实践具有重要的理论指导价值 , 其意义显然超出了纯理论研究的范畴。

第二 , 《论中国特色的社会保障道路》 系统地、 创造性地阐述了中国社会保障制度改革和发展中的基本

理论问题。其一 , 作者明确提出了满足社会经济发展需要和避免财务危机的基本要求下 , 中国社会保障制度

的改革目标是对传统模式和国外已有模式的创新 , 而本位重建则是实现这一目标的基本途径 ; 其二 , 作者将

社会保障置于社会主义市场经济大体系之下 ,实现了对中国社会保障的正确定位 ,即中国社会主义市场经济

= 市场的自由竞争+ 政府的宏观调控+ 完备的社会保障 , 其中 , 社会保障不再是配套工程 , 而是三大支柱之

一 , 这一理论定位符合社会保障在中国当代社会 、 经济发展进程中的客观地位 ; 其三 , 作者根据中国国情 ,

明确提出中国特色的社会保障制度应当是国家一层的特色和地区一层的特色的有序组合 ; 其四 ,作者具体阐

述了中国社会保障总体发展道路的宏观特色 , 包括以家庭保障为基础 , 以单位和社区保障为补充 , 以社会保
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险为重点的整体协调推进 , 以及多层次化、 地区特色化、 社会化和非官方化、 公平化等方面。据此 , 我们可

以看到有中国特色社会保障理论的基本轮廓 , 从而为中国社会保障制度的改革与发展提供了理论导向。

第三 , 《论中国特色的社会保障道路》 全面构建了中国新型社会保障制度的完整体系。 作者提出了由社

会保险、 社会救助、 社会福利、 医疗保障、 军人保障和补充保障等六大子系统构成的新型社会保障体系 , 并

且详尽阐述了六个子系统的性质、 特征、 功能、 基本框架、 发展目标及其相互联系与区别 , 由此而揭示出新

型社会保障制度的庞大领域。作者又进一步将社会保障划分为三个层次: 第一层次是提供基本水平保障的强

制性保障 , 其主要职能是实现社会公平 ; 第二层次是提供补充保障的半强制性保障 , 其主要职能是弥补基本

保障的不足并实现区域、 行业、 企业内部的公平 ; 第三层次是自愿性的互助保障和个人储蓄保障 , 其主要职

能是解决特殊问题并提高社会成员的生活质量。至此 , 作者完成了对有中国特色社会保障体系的完整构建和

全面论述 , 我们看到的亦不再是以往零散的、 分割的、 相互孤立的社会保障图画 , 而是一幅十分完整的新型

社会保障制度画卷。

第四 , 《论中国特色的社会保障道路》 明确提出并系统论述了中国社会保障制度的运行机制。作者指出 ,

构建科学、 合理、 高效的运行机制是中国社会保障体系建设的重要内容 , 而社会保障运行机制的形成则离不

开中国政治、 社会及行政制度的改革和完善 , 离不开对国外模式的创新。据此 , 作者提出中国社会保障的运

行机制应当由职责分明、 功能合理、 相互协调、 相互制约的法律系统、 管理系统、 实施系统和监督系统等组

成。作者认为 , 法律系统是规范性依据 , 处于最高层次 , 应当具备独立、 平行的特征 ; 管理系统是组织保障 ,

处于关键环节 , 应当体现执政党的领导 , 并与现行的行政构架相吻合 , 走适度统一管理的道路 ; 实施系统是

制度运转的基础 , 处于执行层次 , 应当体现社会化、 网络化、 高效化的特色 ; 监督系统是保证机制 , 必须是

权威的、 多重的监督 , 尤其强调要发挥预警作用。作者对于中国社会保障运行机制的系统性研究 , 不仅是全

书中最具独创性的理论贡献 ,更重要的还在于对建立能够适合中国国情的、 有中国特色的社会保障运行机制

具有直接的理论指导意义和极高的实践价值。

第五 , 《论中国特色的社会保障道路》 一书的价值不仅体现在重大理论贡献上 , 也体现在其鲜明而独到

的研究方法上。在这方面 , 全书达到了整体性和个体性的高度统一 , 实现了宏观性与微观性、 理论性与实践

性的有机结合 , 并明显地体现出图表资料翔实、 论证逻辑严密、 语言流畅的特色。

总之 , 阅读 《论中国特色的社会保障道路》 一书 , 读者不仅可以感受到作者深切关注中国社会保障事业

发展的赤子之情和强烈的责任感 ,同时也为其驾驭重大研究课题的卓越能力、 深刻的理论见解和深厚的文字

功力所震憾。我由衷地祝贺 《论中国特色的社会保障道路》 一书的出版 , 并祝愿郑功成教授有更多的佳作问

世 , 为中国社会保障事业的发展作出新的贡献。

作者: 朱勇 , 民政部社会福利与社会进步研究所副所长 , 北京 , 100032。
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