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构建有中国特色的民主化决策机制

—— 《地方政策分析: 体制、 文化与过程》 评介

戴　小　明

　　科学的决策是强国富民之本 , 最大的失误常常是决策失误。错误决策往往给国家和人民造成损失 , 有的

甚至遗患无穷。 因此 , 江泽民同志在党的十五大报告中明确指出: “要把改革和发展的重大决策同立法结合

起来。 逐步形成深入了解民情、 充分反映民意、 广泛集中民智的决策机制 , 推进决策科学化、 民主化 , 提高

决策水平和工作效率。” 那么 , 如何建立这种决策机制? 胡象明所著 《地方政策分析: 体制、 文化与过程》

(武汉大学出版社出版 ) 一书 , 对此进行了深刻分析和有益探索。

作者认为 , 普遍适用于不同国家、 不同时代的决策机制 (或模式 ) 事实上是不存在的。各国由于其政治

制度、 政治文化和政策制定原则、 方法等不同而具有不同的决策机制。具有中国特色的民主化决策机制 , 是

一种以 “一” 为核心的 “一” 与 “多” 一体化的民主决策机制。 这一特色是由我国的政党制度、 政权体制和

政治文化的特点所决定的。从政党制度来看 , 我国的政党制度是中国共产党领导下的多党合作制 , 它是以一

党为核心的多党合作的统一体 ; 在这种政党制度下 , 决策过程表现为一党领导决策和多党参与决策的一体化

过程。从政权体制看 , 我国所实行的是人民代表大会制度 , 这种政权体制及其运行机制必然会对我国的决策

机制产生直接的影响 ; 人民代表大会实行一院制 , 它是国家的权力机关。行政机关和司法机关由它产生并向

它负责 , 这种体制可以简略地概括为人民代表大会一院制下的行政与司法分工负责制 ; 在这种政权体制下 ,

国家决策过程表现为一个集中决策与分散执行的过程 , 集中即为统一 , 分散即为 “多头” , 因而这个过程具

有 “一” 与 “多” 相统一的特点。从政治文化上看 , 我国的政治文化是以马克思主义的政治文化为指导思想

的 , 在这一思想的指导下 , 允许 “百家争鸣” , 因而这种政治文化呈现出以 “一” (一个主义 ) 为核心的

“一” 与 “多” ( “百家” ) 相统一的特点 , 政治文化的这一特点也必然要在政治决策机制上得到反映。

作者指出 , 有中国特色的民主化决策机制是一种高于西方民主的更有效的决策机制。一方面 , 这种决策

机制是 “一” 与 “多” 的统一体 , “多” 的存在 , 表明这种决策机制有着广泛的参与渠道。另一方面 , 这种决

策机制所提供的民主机制 ,是一种有效的民主机制。 这种有效性主要表现为“多”是统一于“一”并以“一”为核

心的。 由于有了 “一” 这个核心 , 因而也就保证了决策的统一性和效率性。

《地方政策分析: 体制、 文化与过程》 的研究是深刻的。 它为科学合理地解释我国的民主政治过程和民

主决策机制提供了理论上的支持。多年来 , 学界一直在探索中国的民主化决策机制到底应该有哪些特色 , 许

多著者提出了一些有价值的见解 ,但只是具体列出一些特点。而对中国的决策民主机制进行全面分析并在理

论上作出整体概括的文章和著作并不多见。该书则在这方面进行了大胆的创新研究 , 取得了重要成果。书中

提出的一体化民主决策模式 , 为预测 21世纪中国民主政治发展的方向提供了理论依据。
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