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科学的发展战略来自对形势的准确判断

读 《 21 世 纪中部地区面临的形势及其发展战略思考 》 有感

许 敬 华

《 12 世纪中部地区面临的形势及其发展战略思考 》 ( 以下简称 《 12 世纪 ))) 一文
,

是武汉大学经济学院博

士生导师刘光杰
、

严清华教授和博士生杨胜刚等三位同志的研究成果 ( 已在 《武汉大学学报 》 1 9 9 8 年第 2 期

发表 )
。

该论文 以其对中部地区所面临形势的准确把握
,

对中部地区应采取战略的独到见解
,

在社会上产生

了强烈反响
。

《光明日报 》 1 9 9 7 年 n 月 29 日重点介绍了 《 21 世纪 》 一文的主要思想
;

湖北省委主办的 《政

策 》 杂志 1 9 9 8 年 3 月这一期
,

亦对这篇文章的主要观点进行了重点介绍
;
武汉市政府决策咨询委员会的内部

刊物 《咨询研究 》 1 9 9 7 年 10 月第 3期对其进行了全文转载
。

笔者认为该论文在 以下四个方面有独到之处
:

一
、

对中部地区所面临形势的准确把握

众所周知
,

我国经济区域从生产力发展水平及所处地理位置来看
,

可以划分为三个不同层次的经济带
:

东部较发达地区
、

中部欠发达地区和西部不发达地区
。

《 21 世纪 》 从历史发展的角度
,

对不同时期东
、

中
、

西

部经济发展差距的演变进行了详细的考察和分析
,

从而准确指出中部地区 目前在面对大好机遇的同时
,

所面

临的东西夹击之严峻挑战
。

它指出
,

在解放前一个相当长的历史时期
,

中部地区经济在中国经济的整体发展

中一直居于十分重要的地位
,

其经济实力在总体上略逊于东部
,

但明显优于西部
。

解放后
,

尤其是
“

一五
” 、

“

三五
”
时期

,

由于国防安全等方面的考虑
,

国家投资重点向内陆倾斜
,

使东
、

中
、

西部差距明显缩小
,

中部

地区不仅继续保持了对西部的经济优势
,

而且在投资重点
、

项 目建设
、

经济增长率等方面 已经优于 (至少不

低于 ) 东部地区
。

这种状况一直持续到 70 年代中期
。

70 年代末我国进行了改革开放
,

并且在对外开放的过

程中遵循先沿海
、

后内陆的政策
,

投资重点和经济政策都向东部沿海倾斜
,

使得东部与中西部的差距重新扩

大
。

进入 90 年代
,

我国的对外开放战略进行了调整
,

进入了全方位开放的新时代
,

这就使得西部能够利用其

沿边优势
,

绕 过 中 部

,

直 接 与 国 际 经 济 接 轨

,

加 之 跨 世 纪 的 三 峡 工 程 给 西 部 经 济 发 展 带 来 的 广 阔 的 市 场 机 会

,

这 些 无 疑 会 成 为 西 部 经 济 快 速 发 展 的 强 有 力 的 契 机

。

近 几 年 的 实 践 已
证 明

,

中 部 在 与 东 部 差 距 扩 大 的 同 时

,

与 西 部 的 差 距 却 在 逐 步 缩 小

,

作 者 在 此 对 中 部 经 济 的 现 状 敲 响 了 警 钟

。

他 强 调 指 出

: “

这 是 近 百 年 中 国 区 域

经 济 发 展 历 史 中 从 未 有 过 的 现 象
”

。

由 此 可 见

,

中 部 经 济 发 展 所 面 临 形 势 之 严 峻

。

二

、

强 调 区 域 经 济 应 协 调 发 展

,

指 出

“

梯 度 理 论

”

存 在 缺 陷

《 2 1 世 纪 》 的 作 者 之 一 刘 光 杰 教 授 对 区 域 经 济 的 发 展 问 题 有 着 长 期 深 入 的 研 究
,

早 在
1 9 8 8 年 他 就 曾 撰 文

指 出 生 产 力 地 区 布 局 的 合 理 化 是 实 现 我 国 经 济 发 展 战 略 目 标 的 重 要 条 件
。

他 认 为 在 我 国 存 在 的 生 产 力 地 区

布 局 的 极 端 不 平 衡 性

,

无 论 是 对 整 个 国 民 经 济 的 发 展

,

还 是 对 各 个 地 区 的 发 展

,

都 是 一 个 不 利 因 素

,

阻 碍 着

经 济 发 展 战 略 的 实 施
;
而 要 实 现 生 产 力 地 区 布 局 的 合 理 化

,

处 理 好 东

、

中

、

西 部 三 个 不 同 层 次 经 济 带 的 关 系

是 个 关 键

。

因 而 在 考 虑 地 区 生 产 力 合 理 布 局

,

处 理 东

、

中

、

西 部 三 者 关 系 问 题 时

,

一 方 面 我 们 应 当 遵 循 地 区

间 的 比 较 经 济 利 益 原 则

。

在 一 定 时 期

,

国 家 在 投 资 重 点 和 经 济 政 策 上 向 东 部 经 济 进 行 适 度 倾 斜

,

因 为 在 东 部

进 行 较 少 的 投 入 就 能 获 得 较 高 的 产 出

;
另 一 方 面 我 们 应 该 遵 循 近 期 效 益 与 远 期 效 益 相 结 合 的 原 则

,

东 部 虽 然

有 资 金 和 技 术 优 势

,

但 受 资 源 制 约
;
中 西 部 地 大 物 博

,

有 巨 大 的 发 展 潜 力

,

所 以 我 们 应 在 大 力 发 展 东 部 经 济
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:

科 学 的 发 展 战 略 来 自 对 形 势 的 准 确 判 断

的 同 时

,

兼 顾 中 西 部 地 区 的 发 展

,

以 达 到 经 济 持 续

、

稳 定

、

协 调 发 展 的 目 的

。

在 我 国 这 样 一 个 大 国

,

不 惜 拉

大 地 区 差 距

,

靠 一 个 地 区 的 高 速 发 展 来 带 动 全 国 经 济 发 展 的 想 法 是 不 现 实 的

,

也 是 不 可 取 的

。

正 是 基 于 上 述 原 因

,

《 21 世纪 》 的 作 者 认 为
“

梯 度 理 论

”

是 有 明 显 缺 陷 的

。

按 照 这 一 理 论

,

西 部 经 济 的

起 飞 需 取 决 于 东 部 和 中 部 经 济 的 发 展

,

这 对 西 部 是 不 公 平 的

;
而 中 部 地 区

“

二 传 手

”

的 地 位 也 并 不 稳 固

,

因

为 东 部 完 全 有 可 能 在 开 发 中 部 的 同 时

,

直 接 开 发 西 部

,

部 分 剥 夺 中 部 作 为 二 传 手 的 机 会

,

这 对 中 部 来 说 也 是

不 公 平 的

,

近 年 来 的 实 践 已
证 明

“
梯 度 理 论

”
实 施 结 果 是 不 尽 人 意 的

。

三

、

指 出 东 拓 西 进 乃 中 部 地 区 经 济 发 展 的 最 佳 战 略 选 择

,

强 调 在 制 定 中 部 经 济 发 展 战 略

时 要 注 意 防 止 两 种 倾 向

《 21 世纪 》 一 文 指 出
,

中 部 在 目 前 形 势 下 选 择 经 济 发 展 战 略 要 特 别 注 意 防 止 两 种 倾 向

:

一 种 是

“

片 面 向

东

” ,

把 引 进 了 多 少 外 资 当 作 衡 量 中 部 地 区 经 济 开 放 开 发 的 唯 一 指 标

,

总 是 过 于 强 调 向 国 家 要 政 策

,

办 大 特

区

,

搞 金 融 中 心

,

而 不 大 注 重 对 中 部 地 区 的 具 体 情 况 做 具 体 分 析

,

不 大 强 调 中 部 地 区 应 自 我 培 养

、

苦 练 内 功

。

事 实 上 三 峡 工 程 的 上 马

,

不 仅 为 西 部 经 济 发 展 带 来 了 契 机

,

由 于 地 利 之 便 也 为 中 部 地 区 提 供 了 广 阔 的 市 场

;

而 且 中 部 作 为 西 部 各 省 与 东 部 沿 海 之 间 的 主 要 通 道

,

还 有 着 无 可 替 代 的 地 理 优 势

;
加 之 中 西 部 地 区 幅 员 辽

阔

,

存 在 着
巨 大 的 潜 在 市 场

。

因 而

,

中 部 在 对 外 开 放

,

加 强 与 东 部 地 区 经 济 联 系 的 同 时

,

更 应 积 极 西 进

,

开

拓 市 场

。

另 一 种 需 要 防 止 的 倾 向 是

“

片 面 向 西
” ,

认 为 中 部 只 能 坐 等 充 当 东 西 部 经 济 发 展 之 间 的 二 传 手

,

只

能 顺 着 梯 度 向 西 部 寻 求 发 展 机 会

,

这 种 消 极 的 发 展 观 不 可 能 给 中 部 经 济 的 发 展 带 来 积 极 的 结 果

。

基 于 对 中 部 地 区 所 面 临 形 势 和 梯 度 理 论 实 施 结 果 的 客 观 分 析

,

《 21 世纪 》 一 文 明 确 提 出 中 部 地 区 经 济 发

展 的 最 佳 战 略 — 东拓西进。

中 部 地 区 应 在 积 极 发 展 与 东 部 的 经 济 联 系

,

加 快 对 外 开 放 步 伐 的 同 时

,

加 强 和

扩 大 与 西 部 地 区 的 经 济 合 作

,

抢 占 西 部 市 场

,

以 此 打 破

“

东 西 夹 击

”
的 态 势

,

谋 求 中 部 经 济 的 崛 起

。

四

、

指 出 中 部 地 区 实 现 联 手 发 展 的 关 键 是 加 强 改 革 力 度

,

转 换 政 府 职 能

,

使 政 府 成 为 区

域 经 济 的 运 行 和 调 控 主 体

最 近 一 段 时 间

,

谈 论 中 部 地 区 经 济 发 展 的 文 章 发 表 了 不 少

,

这 些 文 章 就 中 部 地 区 如 何 实 现 经 济 崛 起 提 出

了 不 少 具 有 建 设 性 的 建 议

,

但 这 些 建 议 大 多 局 限 于 一 些 具 体 措 施 性 的 主 张

,

比 如 要 求 中 央 政 府 给 中 部 地 区 以

政 策 倾 斜

、

设 立 经 济 特 区

、

创 办 第 三 家 证 券 交 易 所

、

建 立 省 市 长 联 席 会 议

、

设 立 专 门 的 区 域 经 济 发 展 协 调 小

组

、

成 立 区 域 性 的 开 发 银 行 等

。

这 些 措 施 能 否 顺 利 实 施

,

我 认 为 取 决 于 下 面 两 个 条 件

:

第 一

,

中 央 政 府 给 与

中 部 特 殊 的 政 策 支 持

;

第 二

,

中 部 地 区 各 省 市 政 府 能 够 摆 脱 狭 隘 的 地 方 主 义 思 想

,

消 除 地 方 保 护 主 义

,

促 进

中 部 地 区 统 一 市 场 的 形 成

。

从 目 前 来 看 要 达 到 上 述 条 件 是 有 一 定 难 度 的

。

我 国 是 一 个 大 国

,

东 部 地 区 想 保 持

优 势

,

中 部 地 区 想 实 现 崛 起

,

西 部 地 区 想 进 行 赶 超

,

各 地 都 在 争 取 中 央 政 府 的 特 殊 支 持

,

而 中 央 政 府 的 财 力

是 有 限 的

,

因 而 第 一 个 条 件 的 实 现 有 局 限 性

。

至 于 第 二 个 条 件

,

由 于 我 国 现 阶 段 的 地 方 政 府 担 负 着 繁 荣 本 地

经 济

、

维 持 社 会 治 安

、

保 障 人 民 生 活 等 多 重 经 济 和 社 会 职 能

,

因 此 追 逐 地 方 利 益 的 最 大 化

,

实 行 地 方 保 护 也

就 难 以 避 免

,

从 而 使 得 各 省 之 间 的 联 合 发 展 困 难 重 重

。

而 《 二 十 一 世 纪 》 一 文 以 独 特 的 角 度
,

从 根 源 着 手

,

提

出 实 现 中 部 联 手 发 展 的 关 键 在 于 转 换 政 府 职 能

,

使 企 业 成 为 经 济 发 展 的 主 体

,

地 方 政 府 只 承 担 经 济 发 展 的 运

行 和 调 控 职 能

, “

使 中 部 地 区 各 省 区 关 系 转 换 为 以 企 业 为 主 体 的 分 工 与 联 合 的 关 系

,

从 而 使 中 部 地 区 的 区 域

产 业 结 构 的 变 化 摆 脱 地 方 政 府 行 政 干 预 的 轨 道

,

走 上 依 据 自 身 经 济 发 展 水 平

、

生 产 要 素 供 给 和 市 场 需 求 压 力

等 结 构 变 化 条 件 而 变 化 的 正 常 轨 道

,

最 终 实 现 中 部 地 区 区 域 分 工 合 理 和 产 业 结 构 多 元 化 的 良 性 格 局

” 。

《 21 世纪 》 以 独 到 的 视 角 和 笔 触
,

指 出 了 中 部 经 济 发 展 面 临 的 危 机 和 挑 战

,

探 讨 了 中 部 崛 起 的 战 略 选 择

,

是 一 篇 关 于 地 区 经 济 发 展 的 不 可 多 得 的 力 作

。

作 者

:

许 敬 华

,

武 汉 大 学 经 济 学 院 博 士 研 究 生

;
武 汉

,

43 00 72
。
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