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提 要 离岸业务是我国金融体制改革的产物
,

试点几年来
,

虽然发展较快
,

但

还有许多问题需要探讨
。

结合世界不 同类型离岸业务的发展经验
,

笔者认为
,

我国

离岸业务进一步发展 的重要条件是建立和完善离岸业务 法观
,

特别是离岸客户帐户

信息保密法规
,

加强管理
、

经营人员的保 密法制意识
。

离岸金融业务是以非居民 (境外注册的法人和自然人 ) 为服务对象的国际金融业务
,

主要内容为所在国

金融机构吸收非居民的资金
,

再将这部分资金运用于所在国境外的经贸活动
,

既满足境外客户的需要
,

又赚

取利润
。

离岸金融业务产生于本世纪 50 年代的伦敦
、

瑞士
、

卢森堡
、

巴哈马
、

新加坡
、

开曼
、

纽约等地
,

产

生的直接和原始原因即个人或团体储存货币资金的帐户所涉信息有隐密的要求
。

离岸帐户信息的保密特征

和相关惯例使离岸银行和离岸客户在激烈的竞争中能降低经营成本
,

获取最大利润
,

反过来又推动 了离岸业

务的发展
。

目前
,

离岸金融市场已成为现代国际金融市场的重要组成部份
,

资金规模达 10 万亿美元之 巨
。

我

国于 80 年代末开始在深圳特区试点办理离岸业务
。

时至今日
,

其发展已引起管理当局和各阶层的首肯
,

但

与上述较为先进的市场化离岸业务地区相比
,

尚有相当大的差距
。

其中
,

最不规范和最有争议之处即为离岸

帐户信息的保密及制度问题
,

因而探讨该问题有较大的现实意义
。

在我国试办离岸业务的过程中遇到的棘手问题
,

即离岸客户帐户信息的保密及法律保护问题
。

有很多境

外客商认为我国银行的保密性远不如外国银行强
,

对客户帐户信息的保护缺乏相应的人文意识和法规制度
,

因而在我国经营离岸业务的银行开立离岸帐户时总是缺乏信心
,

即使开了帐户也往往因担心其帐户信息会

因某种原因被随意查询甚至造成资金被冻结而不愿大量存款
。

这 种 状 况 的 存 在 严 重 阻 碍 了 我 国 离 岸 业 务 的

发 展

,

因 此

,

极 有 必 要 借 鉴 国 际 做 法

,

探 讨 我 国 离 岸 帐 户 信 息 的 保 密 和 法 律 保 护 问 题

。

一 般 来 说

,

凡 一 国 的 居 民 选 择 其 所 属 国 司 法 管 辖 之 外 的 离 岸 银 行 开 立 离 岸 帐 户

,

是 基 于 以 下 几 种 考 虑

:

帐 户 信 息 保 密

、

资 金 安 全

、

税 收 优 惠

、

逃 避 管 制

、

盈 利

。

而 只 有 在 帐 户 信 息 保 密 和 资 金 安 全 的 前 提 下

,

投 资

者 才 会 去 考 虑 投 资 收 益 以 及 避 税

、

逃 避 管 制 等 其 他 因 素

。

国 外 的 离 岸 金 融 中 心

,

大 多 有 专 门 的 法 律 来 规 范 和

一

1 1 3
-



(哲 学 社 会 科 学 版 ) 1 9 9 7
年 第

6 期

调 整 离 岸 银 行 与 客 户 的 关 系
,

在 离 岸 法 规 或 其 他 金 融 法 规 中 对 离 岸 帐 户 信 息 的 保 密 作 出 规 定

。

这 些 法 律 或 有

关 离 岸 银 行 保 密 的 法 规

,

是 银 行 在 该 方 面 所 承 担 义 务 的 法 律 依 据

。

离 岸 帐 户 上 各 种 信 息 资 料
(如 资 金 余 额
、

客 户 与 银 行 间 各 种 业 务 的 历 史 交 易 记 录 等
) 以 及 银 行 从 其 它 渠 道 取 得 的 有 关 客 户的 其 他 信 息 资 料 (如 申请 融

资或 授 信 资 料
、

业 务 对 象

、

贸 易 渠 道

、

所 经 营 商 品 的 品 种 和 价 格 等
)

,

均 属 银 行 应 严 加 保 密 的 范 围

。

国 外 一 般 把 银 行 与 客 户 间 的 关 系 视 作 一 种 契 约 关 系

。

当 离 岸 客 户 在 离 岸 银 行 开 立 帐 户 时

,

便 与 银 行 之 间

产 生 了 一 种 契 约 关 系

。

银 行 成 为 存 款 客 户 的 债 务 人

,

存 款 客 户 则 成 为 银 行 的 债 权 人

,

两 者 互 相 享 有 权 利

,

彼

此 承 担 义 务

。

离 岸 银 行 为 客 户 帐 户 信 息 保 密 的 义 务 是 其 最 基 本 的 义 务 之 一

。

该 义 务 自 客 户 在 银 行 开 立 离 岸 帐

户 时 开 始

,

只 要 帐 户 资 金 续 存

,

银 行 的 义 务 也 随 之 持 续

。

但 是

,

不 同 于 一 般 契 约 关 系 的 是

,

即 使 在 客 户 撤 销

帐 户 以 后

,

如 果 银 行 将 其 掌 握 的 有 关 客 户 的 信 息 资 料
(特 别 是 银 行 通 过 经 营 客 户 帐 户 而 从 其 它 渠道 取 得 的 涉

及 客 户 商 业 秘 密 的 信 息 ) 泄 露 出 去
,

仍 可 能 使 客 户 在 与 其 对 手 的 竞 争 中 失 利

,

从 而 使 其 遭 致 损 失

。

当 然

,

离 岸 银 行 为 离 岸 客 户 保 密 也 是 相 对 的

。

在 某 些 特 殊 情 况 下

,

银 行 可 援 引 某 些 特 殊 的 抗 辩 或 免 责 事

由 暂 时 中 止 或 解 除 自
己 对 客 户 的 义 务

。

这 些 抗 辩 或 免 责 事 由 或 源 于 离 岸 银 行 所 在 国 法 规 的 明 确 规 定

,

或 源 于

主 权 国 家 法 院 的 司 法 判 例

,

或 源 于 国 际 银 行 间 的 惯 例

。

通 常 包 括

:

诉 讼 程 序 中 法 律 的 强 制 规 定

;

维 护 社 会 公

共 利 益 的 需 要
;
经 客 户 同 意 而 披 露 其 有 关 的 信 息

。

国 外 离 岸 业 务 的 发 展 至 今 已 有 近 50 年的历史
,

形 成 了 一 些 有 代 表 性 的 离 岸 金 融 模 式 和 离 岸 金 融 中 心

:

如

资 金 内 外 合 一 模 式 的 伦 敦

、

瑞 士

、

卢 森 堡 式 等

;

资 金 内 外 分 离 模 式 的 纽 约

、

新 加 坡 和 东 京 式 等

;

记 帐 中 心 模

式 的 巴 哈 马 式 等

。

尽 管 模 式 不 同

,

但 还 是 有 共 同 的 地 方

,

形 成 了 一 套 各 有 特 色 的 离 岸 帐 户 信 息 的 保 密 措 施

,

即 所 在 国 管 理 当 局 通 过 立 法 对 跨 国 投 资 者 的 离 岸 帐 户 活 动 和 帐 户 信 息 提 供 不 同 方 式 和 不 同 程 度 的 保 密 服

务

,

如 果 银 行 职 员 未 经 批 准 泄 露 客 户 帐 户 机 密 及 相 应 的 其 它 信 息

,

将 受 到 罚 款 或 监 禁

。

资 金 内 外 合 一 模 式 的 离 岸 中 心

,

其 帐 户 信 息 的 保 密 措 施 和 法 规 较 为 健 全

。

这 使 之 成 为 海 外 客 商 投 资 的 理

想 地 区

。

如 瑞 士 的 银 行 之 所 以 响 誉 世 界

,

被 誉 为

“

世 界 海 外 银 行 业 务 最 安 全 的 地 方

” ,

并 得 以 吸 引 大 批 海 外

客 户 和 存 款

,

究 其 原 因

,

主 要 在 于 该 国 能 向 海 外 客 户 提 代 帐 户 信 息 的 绝 对 隐 密 性 服 务

。

根 据 瑞 士 的
《 银 行 保

密 法 》
,

破 坏 客 户 与 银 行 之 间 的 保 密 关 系 的 行 为 被 定 为 犯 罪

。

受 保 密 义 务 约 束 的 任 何 人
(包 括 银 行 的 董 事

、

经

理 及 雇 员 等
)

,

一 生 都 不 能 泄 漏 其 因 职 业 关 系 而 获 得 的 有 关 客 户 的 秘 密

,

无 论 是 故 意 还 是 过 失 违 反 了 保 密 法

,

都 将 受 到 严 厉 的 处 罚

,

如 将 被 判 处 不 超 过
6
个 月 的 监 禁 或 不 超 过 5 万 瑞 士 法 朗 的 罚 款

。

与 瑞 士 相 比

,

卢 森 堡

在 银 行 保 密 法 规 建 设 方 面 所 作 的 努 力 更 为 突 出

,

如
1 9 8 1 年 和 1 9 8 4

年 卢 森 堡 议 会 两 次 通 过 决 议
,

修 订 和 增 补

了 一 些 银 行 保 密 方 面 的 条 款

,

使 其 保 密 法 规 更 加 严 厉

,

特 别 是 对 未 经 许 可 公 开 银 行 帐 户 信 息 者 加 重 处 罚

,

处

以 监 禁

;
同 时

,

也 对 涉 外 查 询 作 出 明 确 规 定

,

即 外 国 政 府 有 关 部 门 只 有 在 有 问 题 的 离 岸 存 款 者 在 本 国 受 到 犯

罪 指 控

,

其 行 为 在 卢 森 堡 也 属 犯 罪 且 与 所 要 调 查 的 离 岸 帐 户 有 关 时

,

才 能 要 求 法 院 下 达 公 开 该 帐 户 信 息 的 命

令

。

另 一 个 有 代 表 意 义 的 资 金 内 外 合 一 型 离 岸 中 心 是 香 港

。

它 作 为 世 界 著 名 的 自 由 贸 易 港 和 国 际 金 融 中 心

,

对 离 岸 客 户 的 巨 大 吸 引 力 得 益 于 相 当 严 密 也 非 常 完 善 的 《 银 行 保 密 法 》
。

银 行 的 保 密 法 明 确 规 定

:

除 非 某 一

外 国 法 院 因 审 理 犯 罪 案 件 的 需 要 而 向 香 港 银 行 发 出 协 助 查 询 的 通 知

,

否 则 不 允 许 审 查 离 岸 帐 户 的 任 何 记 录

。

资 金 内 外 分 离 模 式

,

也 称 纽 约
IB F ( I n t e r n a t io n a

l B
a n k in g F a e i li t y ) 型 的离 岸 中 心

,

虽 然 其 帐 户 受 国 家 金

融 主 管 当 局 的 监 管 相 对 较 严

,

但 与 其 它 模 式 的 离 岸 中 心 相 同 的 是

,

银 行 有 对 离 岸 客 户 帐 户 信 息 保 密 的 义 务

。

如 新 加 坡 在
1 9 6 8

年
、

美 国 在
1 9 8 1 年
、

东 京 在
1 9 8 6

年 起 开 办 离 岸 业 务 后
,

均 强 调 离 岸 帐 户 信 息 受 有 关 保 密 法

规 的 保 护

。

但 是

,

该 模 式 下 各 离 岸 银 行 往 往 要 受 其 本 国 银 行 法 的 约 束

,

客 户 升 立 离 岸 帐 户 需 要 提 供 许 多 资 料

,

并 接 受 当 地 金 融 法 规 的 监 管

。

此 外

,

国 际 争 端 对 该 模 式 离 岸 业 务 也 有 影 响

。

特 别 在 美 国

,

离 岸 客 户 常 担 心

,

一 旦 本 国 政 府 与 美 国 政 府 发 生 争 端 时

,

他 们 在 BI F 的 存 款 将 被 冻 结
。

.
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:

我 国 离 岸 账 户 信 息 保 密 及 制 度 问 题 探 讨

以 记 帐 中 心 为 主 并 兼 具 其 它 离 岸 模 式 的 一 些 岛 国

,

对 离 岸 帐 户 信 息 的 保 密 程 度 可 能 是 世 界 上 最 严 格 的

,

这 是 其 吸 引 大 量 海 外 客 商 的 法 宝

。

如 巴 拿 马 是 中 美 洲 最 重 要 的 离 岸 金 融 中 心

,

许 多 国 际 大 银 行

、

跨 国 公 司 均

在 该 地 开 立 有 离 岸 帐 户

,

这 得 益 于 巴
拿 马 对 离 岸 客 户 帐 户 信 息 实 行 严 格 的 法 律 保 护

。

巴 拿 马 《银 行 保 密 法 》

规 定
:

允 许 秘 密 注 册 成 立 公 司
;
有 关 部 门 只 有 通 过 巴 拿 马 法 院 证 明 该 公 司 有 犯 罪 行 为

,

凭 法 院 命 令 才 能 对 其

帐 户 信 息 进 行 调 查

;

任 何 本 国 人 将 商 务 文 件 中 获 取 的 信 息 资 料 泄 漏 给 外 国 人

,

都 要 被 处 罚

;
除 非 因 查 处 犯 罪

的 需 要

,

否 则

,

禁 止 调 查 或 披 露 银 行 客 户 的 私 人 信 息 资 料 及 帐 户 资 金 情 况

;

离 岸 公 司 唯 一 可 公 布 的 信 息 资 料

是 法 律 要 求 的 常 驻 代 理 人 的 姓 名

。

巴
哈 马 亦 是 世 界 著 名 的 离 岸 避 税 港 之 一

,

该 国 的 银 行 保 密 制 度 是 世 界 上 最

严 格 的

。

根 据 其
《基 本 银 行 法 》 和 《信 托 公 司 条 例 》

,

如 果 没 有 巴 哈 马 最 高 法 院 的 命 令

,

任 何 银 行 都 不 能 向 任

何 人 ( 包括 向他 国政 府 ) 泄 漏 有 关 其 客 户 的 资 料 和 信 息
。

最 近

,

巴
哈 马 政 府

又
修 改 了 《 国 际 商 业 公 司 法 》

,

删

除 了 离 岸 公 司 记 录 要 保 留 在 巴
哈 马 政 府 有 权 知 道 的 地 方 等 条 款

,

使 其 保 密 法 规 更 加 完 善

。

开 曼 作 为 加 勒 比 海

地 区 重 要 的 贸 易
口
岸 和 离 岸 中 心

,

素 有

“

加 勒 比 海 小 瑞 士

”

之 称

,

其 银 行 保 密 法 也 很 严 格

。

当 局 或 主 要 部 门

一 般 不 要 求 离 岸 客 户 相 关 的 帐 户 财 务 资 料

,

也 不 允 许 本 国 或 他 国 财 政 部 门 审 查 银 行 离 岸 帐 户

。

没 有 权 威 机 构

的 许 可

,

银 行 职 员 不 得 打 听 客 户 的 帐 户 情 况

,

违 者 要 被 判 两 年 监 禁 并 处 以 罚 款

。

上 述 国 际 上 不 同 模 式 的 离 岸 金 融 中 心

,

在 客 户 帐 户 信 息 保 密 方 面 的 做 法 和 管 理 法 规 虽 然 各 有 不 同

,

但 各

离 岸 金 融 中 心 有 关 客 户 帐 户 信 息 保 密 的 意 识

、

习 惯 及 法 制 化 对 加 强 我 国 离 岸 业 务 起 步 阶 段 管 理

、

法 规 建 设 以

及 促 进 离 岸 业 务 的 运 作 均 有 现 实 的 借 鉴 意 义

。

特 别 是 离 岸 业 务 先 行 一 步 进 行 与 国 际 接 轨 的 试 验

,

对 推 动 我 国

改 革 开 放 的 深 入 和 我 国 银 行 业 的 国 际 化 将 有 积 极 的 作 用

。

纵 观 我 国 金 融 业 情 况

,

金 融 体 制 改 革 十 几 年 来 已 取 得 了 很 大 成 就

,

特 别 是 金 融 法 制 建 设 取 得 了 长 足 进

展

。

我 国 目 前 尚 无 专 门 的 银 行 保 密 法

,

但 是

,

《 商 业 银 行 法 》 第 三 章 中 规 定 了 商 业 银 行 对 存 款 人 的 保 密 义 务
,

即 银 行 及 其 工 作 人 员 对 其 存 款 客 户 的 帐 户 信 息 负 有 保 密 责 任

;
人 民 银 行 总 行 制 订

、

国 务 院 颁 布 的 一 些 金 融 业

管 理 的 行 政 法 规 和 有 关 司 法 解 释 中

,

也 有 相 关 银 行 帐 户 信 息 保 密 的 规 定

。

据 此

,

银 行 有 权 拒 绝 任 何 单 位 和 个

人 查 询

、

冻 结 或 扣 划 客 户 存 款
( 国家 法 律
、

行 政 法 规 另 有 规 定 的 除 外
)
;

银 行 及 其 工 作 人 员 若 没 有 法 律 根 据

而 泄 漏 客 户 帐 户 信 息 或 者 未 经 法 定 程 序 而 代 为 查 询

、

冻 结

、

划 拨 客 户 存 款 行 为 应 承 担 相 应 的 法 律 责 任

。

我 国 银 行 有 为 客 户 保 密 的 法 定 义 务

,

但 在 法 律

、

行 政 法 规 另 有 规 定 时

,

银 行 可 暂 时 解 除 这 种 义 务 而 不 受

其 约 束

。

我 国 法 律 明 确 规 定 的 银 行 可 以 解 除 对 客 户 的 保 密 义 务 的 特 殊 情 况 是

:

法 院

、

检 察 院

、

公 安 机 关 和 国

家 安 全 部 门 因 侦 察 起 诉

、

审 理 案 件 的 需 要 而 向 银 行 发 出 查 询

、

冻 结

、

扣 划 客 户 银 行 存 款 的 通 知 时

,

银 行 按 照

法 定 程 序 而 向 其 提 供 必 要 的 协 助

。

在 我 国

,

有 权 查 询

、

冻 结

、

扣 划 客 户 银 行 存 款 的 权 利 主 体 在 一 般 情 况 下 只

能 是 法 院

、

检 察 院

、

公 安 机 关 和 国 家 安 全 机 关

。

人 民 银 行

、

国 家 外 汇 管 理 局 在 一 定 条 件 下 也 可 请 银 行 代 为 查

询

、

冻 结 客 户 存 款

。

上 述 机 关 在 级 别 上 必 须 达 到 县 级 或 县 级 以 上 方 能 行 使 该 项 权 利

;

其 他 机 关

,

如 工 商

、

税

务

、

海 关

、

审 计 等 无 权 要 求 银 行 代 为 查 询

、

冻 结

、

扣 划 客 户 的 存 款

。

我 国 的 法 律

、

法 规 还 明 确 规 定 了 权 利 主 体
( 有 权 机 关 )

行 使 权 利 的 范 围
、

程 序 和 条 件

:

只 有 确 因 办 案 需

要

,

才 能 行 使 查 询

、

冻 结

、

扣 划 客 户 银 行 存 款 的 权 利

;
只 能 查 询

、

冻 结

、

扣 划 与 案 件 直 接 有 关 的 单 位 和 个 人

的 银 行 存 款

;
行 使 该 项 权 利 时 必 须 向 银 行 出 具 正 式 公 函

,

如

“

协 助 查 询
( 冻 结 或 扣 划 ) 存 款 通 知 书

”

等

;
应

向 银 行 提 供 存 款 人 的 有 关 线 索

,

如 开 户 银 行 名 称

、

户 名

、

存 款 日 期 等

;
扣 划 存 款 时 还 应 附 带 必 要 的 法 律 文 书

,

如 法 院 产 生 法 律 效 力 的 判 决 书

、

裁 定 书

、

调 解 书 等

;

查 询 人 对 银 行 提 供 的 会 计 凭 证

、

帐 簿 资 料 等 原 件 不 得 借

走

,

需 要 的 资 料 只 可 以 抄 录

、

复 制 或 照 相

;
对 银 行 提 供 的 情 况 和 资 料

,

查 询 单 位 应 当 保 守 秘 密

。

目 前

,

我 国 在 离 岸 金 融 业 务 实 践 中 还 存 在 一 些 与 上 述 法 规 和 条 例 不 尽 相 符 的 做 法 或 行 政 干 预

,

如 随 意 查

扣

、

冻 结 客 户 帐 户

,

对 泄 密 的 处 罚 及 例 外 的 规 定 也 不 明 确

。

而 在 尚 无 专 门 的 法 律 或 法 规 的 离 岸 业 务 方 面

,

所

.
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依 据 的 主 要 是 国 家 的 有 关 方 针 和 政 策
,

因 此

,

只 能 应 用 在 岸 银 行 方 面 的 法 规

。

即 在 岸 帐 户 信 息 保 密 方 面

,

我

国 法 律 对 离 岸 帐 户 和 在 岸 帐 户 实 行 同 等 对 待

,

也 就 谈 不 上 对 离 岸 帐 户 信 息 保 密 实 行 特 殊 的 法 律 保 护

。

由 于 我

国 法 律 建 设 本 身 尚 处 在 不 断 完 善 的 过 程 中

,

因 而 在 法 理 的 严 密 性 和 国 际 化 方 面 还 有 待 发 展

。

体 现 在 离 岸 业 务

上

,

在 帐 户 信 息 保 密 的 法 规 方 面

,

存 在 很 多 灰 色 地 带

。

加 上 离 岸 业 务 的 特 殊 性

,

境 外 客 商 基 于 其 帐 户 信 息 很

难 有 明 确 而 切 实 的 法 规 和 措 施 保 障

,

也 就 对 在 我 国 经 营 离 岸 业 务 的 银 行 开 立 帐 户

、

办 理 业 务 信 心 不 足

,

从 而

对 我 国 离 岸 业 务 的 进 一 步 发 展 造 成 了 很 大 的 阻 碍

。

四

我 国 目 前 在 银 行 保 密 法

,

特 别 是 在 离 岸 业 务 保 密 法 规 建 设 上 暂 时 的 缺 憾

,

致 使 境 外 客 商 在 我 国 经 营 离 岸

业 务 的 银 行 开 立 离 岸 帐 户 时 对 我 国 银 行 能 否 为 其 帐 户 信 息 及 商 业 秘 密 保 密 心 存 疑 虑

,

而 来 自 公 安

、

检 察

、

法

院 甚 至 纪 检

、

监 察

、

金 融 管 理 等 部 门 经 常 查 询

、

冻 结 或 扣 划 的 要 求

,

更 加 深 了 这 些 境 外 客 户 的 担 心 和 顾 虑

,

从 而 极 大 影 响 了 我 国 银 行 开 拓 国 际 离 岸 金 融 市 场 的 范 围 和 力 度

。

我 国 自
1 9 8 9 年 开 始 试 办 离 岸 业 务 以 来

,

至

今 虽 然 形 成 了 一 定 的 规 模

,

但 毕 竟 规 模 还 比 较 小

,

市 场 范 围 也 比 较 狭 窄

,

业 务 品 种 上 仍 以 零 售 业 务 为 主

,

因

此 可 以 说 我 国 的 离 岸 业 务 尚 处 于 起 步 阶 段

。

要 在 激 烈 的 国 际 金 融 市 场 竞 争 中 站 稳 脚 跟

,

就 必 须 借 鉴 国 际 经

验

,

真 正 按 照 国 际 惯 例 来 运 作

,

允 许 开 办 离 岸 业 务 的 银 行 拥 有 保 密 权

,

尽 力 排 除 对 离 岸 帐 户 信 息 保 护 的 各 种

干 扰

,

这 样 不 仅 有 助 于 维 护 离 岸 客 户 的 权 益

,

也 有 助 于 维 护 和 提 高 我 国 银 行 的 信 誉

。

有 鉴 于 此

,

并 结 合 考 察 国 际 上 离 岸 金 融 中 心 监 管 的 做 法

,

笔 者 认 为

:

我 国 离 岸 业 务 进 一 步 发 展 的 重 要 条

件 是 建 立 和 完 善 离 岸 业 务 的 法 规

,

特 别 是 客 户 离 岸 帐 户 信 息 保 密 的 法 规 和 措 施

,

加 强 业 务 经 营 管 理 人 员 的 保

密 法 制 意 识

。

因 此

,

应 尽 早 出 台 有 关 离 岸 业 务 管 理 的 法 律

、

法 规

,

在 其 中 专 列 章 节 对 离 岸 帐 户 信 息 保 密 问 题

作 出 明 确 规 定

;
或 者 着 手 修 改 现 行 的 涉 及 帐 户 信 息 保 密 的 法 规

,

对 离 岸 帐 户 信 息 保 密 实 行 特 殊 的 法 律 保 护

。

为 此

,

本 着 稳 健 和 发 展 的 原 则

,

可 考 虑 分 阶 段 完 善 我 国 离 岸 帐 户 信 息 保 密 方 面 的 法 规 和 措 施

。

具 体 设 想 如 下

:

( 1) 初 期阶段
,

在 尚 未 正 式 立 法 的 情 况 下

,

可 考 虑 由 人 民 银 行 总 行

、

最 高 人 民 法 院

、

最 高 人 民 检 察 院

、

公

安 部 等 部 门 联 合 发 文 对 查 询 离 岸 客 户 帐 户 信 息 和 冻 结

、

扣 划 离 岸 客 户 银 行 存 款 问 题 作 出 明 确 的 相 应 规 定

。

例

如

,

提 高 有 权 查 询 离 岸 客 户 帐 户 信 息 和 冻 结

、

扣 划 离 岸 客 户 银 行 帐 户 存 款 的 权 利 机 关 的 级 别 档 次

,

将 其 限 制

为 地 市 级 以 上 的 法 院

、

检 察 院

、

公 安 机 关 和 国 家 安 全 机 关

;
规 定 有 权 机 关 查 询 离 岸 客 户 帐 户 信 息 和 冻 结

、

扣

划 离 岸 客 户 银 行 存 款 时 应 商 请 离 岸 业 务 的 主 管 部 门 即 外 汇 管 理 局 同 意

;
严 格 限 制 纪 检

、

监 察 等 机 关 查 询 离 岸

客 户 帐 户 信 息 和 冻 结 离 岸 客 户 银 行 存 款 的 权 利

。

( 2) 此后再出台离岸金融法
,

在 其 中 列 专 章 对 离 岸 帐 户 信 息 保 密 问 题 作 出 明 确 规 定

,

以 确 保 离 岸 银 行 客

户 的 身 份

、

往 来 活 动 的 秘 密 受 到 保 障

。

如 禁 止 人 民 银 行 具 体 调 查 任 何 个 别 离 岸 帐 户 客 户 的 身 份

、

业 务 活 动 等

信 息

;
规 定 从 事 离 岸 业 务 的 银 行 董 事

、

从 业 人 员 或 代 理 人

,

以 及 任 何 有 机 会 接 触 到 离 岸 业 务 个 别 客 户 帐 户 记

录

、

函 信 或 其 他 文 件 等 信 息 的 其 他 人

,

无 论 在 职 期 间 或 离 职 以 后

,

都 不 得 向 任 何 人 透 露 或 为 任 何 人 抄 录 离 岸

帐 户 信 息 的 有 关 资 料

,

除 非 得 到 客 户 或 其 代 表 的 书 面 授 权

,

或 发 生 客 户 死 亡

、

破 产

、

涉 嫌 犯 罪 的 情 况

。

( 3) 条件成 熟时
,

出 台 专 门 的 离 岸 业 务 保 密 法

,

具 体 对 离 岸 银 行 为 离 岸 客 户 帐 户 信 息 保 密 的 义 务

、

银 行

工 作 人 员 的 保 密 义 务

、

泄 密 的 各 种 情 况 及 处 罚 等 进 行 明 确 的 界 定 和 规 定

,

使 离 岸 银 行 对 离 岸 客 户 帐 户 信 息 的

保 密 有 法 可 依

,

使 离 岸 客 户 放 心

,

以 推 动 我 国 离 岸 业 务 稳 健

、

规 范

、

高 速 发 展

。

(责任 编辑 张 琳 )

·

1 1 6
-


