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傣 禄 厚 薄 与 吏 治 清 浊

《中国体禄制度史》 给我们 的启示

张 俊 超

中国傣禄制度源远流长
,

自战国秦汉至清末
,

历 2。。 o 余年
。

傣禄制度的诞生
、

演变和发展
,

对于维护封

建国家机器的正常运转
,

造就和培养封建统治人才
,

曾经起过重要作用
,

但由于封建政治制度的本质属性所

决定
,

中国封建社会的傣禄制度也存在着难以克服的弊端
。 “

以史为鉴
,

可以知兴替
” ,

总结历史经验和教训
,

为现实服务
,

是史学工作者的重要责任
。

黄惠贤先生
、

陈锋先生主编的 《中国傣禄制度史 》 对中国傣禄制度

溯源探根
,

进行了填密考证
,

为我国当前进行的工资制度
、

公务员制度改革以及廉政建设
,

提供了许多有益

的启示和借鉴
。

中国封建社会以官吏等级为发给傣禄的准则
,

大体经历了秩石制和品级制两大阶段
,

棒禄的支付形式主

要是实物和货币
,

辅之以土地和劳动力等
。

这种演变是伴随着职官体制和国家财税制度的变革而进行的
,

它

从一个侧面反映了社会进化的历程
。

北宋名臣王安石曾说
: “

吏亦人
,

非不衣不食而治公事
,

既衣食
,

即必有所出
。 ”

中国封建社会的官吏
,

无

论是在职的或是致仕的
,

一般都能从朝廷得到一定数额的傣禄 (也有无傣的特例 )
。

傣禄的多寡
,

不仅因时
、

因地
、

因人各有所异
,

而且直接关乎吏治的清廉
。

一般说来
,

傣禄的多少
,

是由官爵品级的高低决定的
。

而高级官员除傣禄外
,

还有低级官吏享受不到的

种种合法经济收入和特权
。

以
“

爵
”
取

“
禄

”

是封建社会等级制度在物质分配上的反映
。

但由于中国封建社

会傣禄制度及管理制度上的缺陷
,

经常出现官爵高低与伴禄多少不成正 比的情况
。

东晋南朝时
,

京城官吏的

伴禄大大低于地方官
;

中晚唐也出现过外官傣禄厚
、

京官傣禄薄的现象
。

正是由于外官棒禄优厚
,

且有保障
,

故当时一些京官多求外任
,

甚至以贬官为幸事
。

这种京官律禄低于外官的现象
,

在中国傣禄制度史上多次出

现
,

一则反映了朝廷在律禄政策上对身任亲民之职的地方官的倾斜
,

二则反映 了封建朝廷加强地方控制的良

苦用心
。

此外
,

地方官除了朝廷厘定的傣禄标准外
,

还巧立名目
,

征取五花八门的
“

杂供给
” 。

公开受礼是地

方官吏获取财富的重要手段
, “

迎新送故
”

也是各级官吏榨取民脂民膏的极好机会
,

以致有识之士发 出了
“

迎新送旧
,

纷纭道路
,

伤财害民
,

于是为甚
”
的哀叹和愤慈

。

为了保住
“

乌纱帽
” ,

攫取更多的私利
,

地方

官纷纷向朝廷及京官进献各种礼物
、

特产
,

形成封建社会历朝的一个惯例
。

南朝时
,

还将这种向朝廷进献的

行为冠以
“

任士恒供
”
之誉

。

吏治腐败乃封建社会一大瘤疾
,

究其原因
,

除封建社会本质属性所使然外
,

傣禄制度的缺陷
、

封建官吏

的贪得无厌均是重要因素
。

第一
,

吏员无傣或傣薄
。

封建社会的士大夫
,

除少数人是为了实现某种政治抱负

外
,

绝大多数是为了出人头地
,

过 上荣华富贵的奢靡生活
。

一旦官傣不足以维持他们体面的生活时
,

贪污索

贿即是一条可行的途径
。

由于冗员冗官
、

财政吃紧等原因
,

我国封建社会的大多数时期实行的是薄棒制度
,

官吏只有通过各种不法途径攫取资财
,

以弥补法定的低微收入
。

如清代
“

州县之书吏
,

弊在虐民
,

富者百般

勒索
,

贫者任意留难
。

或勾通讼棍
,

借事兴波
,

或授意罪人
,

诬板嫁祸
,

甚或藏匿旧案
,

抽换卷字
,

使是非

可以混淆
,

而本未无从考信
。 ”

并巧立名 目
,

强征各种杂税
,

足见清代官吏贪污
、

敲榨
、

勒索之风甚烈
。

第二
,

由于物价上涨
、

通货膨胀诸因素
,

官律入不敷出
。

元代即是一个明显的例证
。

元中统至元中年间
,

物价上涨

一

1 2 0
.
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8一 1 0倍
,

严重影响了官吏的实际生活水平
,

政府虽然采取了增傣措施
,

但增律速度仍不及物价上涨的速度
。

大德年间
,

连百官之首的宰相都感到所得傣禄捉襟见肘
,

可见其他官吏傣薄的情况更加严重
。

官傣贬值
,

更

加重了官吏的贪污行为
,

特别是一些小吏
,

如不贪污克剥
,

就难以维持本人及家人的生计
,

故
“

天下之吏
,

… …

其侵渔于民者
,

势使然尔
” ( 《滋溪文稿 》 卷 28

,

《题金宪张侯异政记 )))
。

第三
,

更重要的一个原因
,

则是各

朝文武官员中有为数甚多的
“

身披命服
,

不顾廉耻
”

( 《宋文鉴 》 卷 6 1 )
、 “

见利而己
,

不复知有他
”
的贪婪

之徒
。

宋仁宗时名臣包拯曾愤慨地指出
: “

赎货暴政十有六七
”

( 《包孝肃奏议 》 卷 2 )
、

哲宗时监察御史游醉

也说
: “

天下之患
,

莫尽于士大夫无耻
” ( 《宋文鉴 》 卷 6 1 )

。

事实的确如此
,

最典型的贪官污吏正是那些享

有高尚厚禄的
“

士大夫
” ,

如宰相蔡京
“

侵私以千万计
” ,

宦官童贯则
“

私家所藏
,

多于府库
” 。

由此可见
,

仅

以
“

傣薄不能养廉
”
是不足以说明吏员贪鄙这一问题的

。

对于官吏的贪污腐败
,

有为皇帝和朝廷也曾采取一定的防范和惩治措施
。

第一
,

增加棒禄
,

以满足官吏

生活必需
。

宋神宗时采取
“

重禄法
” ,

在一段时间内确实收到了一定效果
。

但是
, “

重禄法
”
实际上并没有

“

尽禄天下吏人
” ,

而是给吏人尤其是
“

无禄公人
”
贪污受贿制造了借 口

,

贪污受贿的行为并未有所收敛
,

吏

治也没有根本的好转
,

仍是
“

良吏实寡
,

昧取如故
”

( 《宋史 》 卷 179
,

《食货下一 )))
。

清朝则在雍
、

乾时期
,

对在京文官实行
“

恩律
” 、 “

双律
”

制
,

对武官和在外文官则发放
“

养廉银
” ,

并伴有
“

加赏傣禄
”
的个例

,

但

贪污受贿之风并未得到有效遏制
。

由此看来
,

增加傣禄
,

提高吏员待遇
,

只是实现吏治廉洁的一个重要手段
,

它不仅不可能从根本上达到廉洁官吏队伍的 目的
,

反而会给国家财政增加新的困难
。

第二
,

实行官员转任
、

轮换制
。

官员在一地任职过久
,

易形成错综复杂的关系网络
,

更便利了官员行贿受贿
。

采取转任
、

轮换制
,

一

则可以在某种程度上抑制吏员贪污受贿的行为
,

二则也可以使封建吏员得到同样的机会
,

使之利益均沾
。

东

晋南朝时
,

就常让京官外任
。

第三
,

通过改革傣禄制度
,

保障封建官吏们的实际利益
,

稳定封建统治政权
。

中

国律禄制度的一次重大改革
,

应首推宋朝嘉枯二年颁布的 《嘉枯禄令 》
。

它一改过去的依官品颁傣为主要依

本官
、

部分依差遣颁棒
,

其中一个重要变化是改变过去傣禄支付以实物为主的方式
,

确立起以钱币为主
,

以

绢帛
、

职田等实物为辅的新的支付方式
。

此外
,

还有唐肃宗时期傣禄改制和清朝雍正年间在京官中推行
“

恩

律
”

制及
“
双律

”

制和在地方官中推行
“

养廉银
”

制度等
。

这些改革措施
,

均在不同程度上调整了封建官吏

在利益分配方面的关系
,

缓和了统治阶级内部的矛盾
,

起到了加强封建统治 国家政权的作用
。

第四
,

加强制

度建设
,

整顿吏治
,

惩戒贪赃
。

当吏治腐败危及封建统治时
,

有作为的政治家
,

往往采取一些加强制度建设

和惩治腐败的具体措施
,

以平民怨
。

北魏前期有位名叫张白泽的有识之士认为
,

惩贪是一方面
,

但官员无体

禄作生活保障
,

只会造成
“

奸人窥望
,

忠臣懈节
”

的恶果
,

并不能澄清吏治
,

另应加强制度建设
,

实行
“

班

禄酬廉
” ,

如班禄后还有贪鄙者
,

则严惩之
,

方可实现太平之治
。

北魏于太和八年正式颁布傣禄诏书
,

将班禄

与整顿吏治结合起来
,

宣布以往赃罪既往不咎
, “

禄行之后
,

赃满一 匹者死
” ,

极其严厉
。

对于胆敢以身试法

者
,

孝文帝及当时实际控制朝政的冯太后决不姑息
,

时秦益二州刺史李洪之曾
“

号为显祖亲舅
” ,

但他
“

素非

廉清
,

每多受纳
” 。

孝文帝力排众议和干扰
,

令李洪之
“

自裁
”

。

皇室梁州刺史临淮王拓跋提
、

汝阴王拓跋天

赐及南安王拓跋祯
,

因贪赃枉法
,

冯太后并未念及他们是皇亲国戚而宽恕
,

分别将他们或发配边镇
,

或罢官

贬为平民
。

公元 1 7 27 年
,

雍正皇帝则下诏
: “

倘官员不知副联爱民之苦心
,

仍有作奸犯科
、

隐粮通赋及侵渔

公格
、

剥削民膏者
,

在天理国法俱难姑容
,

加以重惩更无可贷
” ( 《清世宗实录 》 卷 62

,

雍正五年十月己

酉 )
,

足见雍正皇帝惩贪祛弊之决心
。

纵观中国封建棒禄制度的历史
,

官吏的贪污腐败始终是一大顽症
,

与封建社会制度相生相伴
,

封建社会

的士大夫们不愿意也不可能找到根治这一顽症的良药
。

吏治的腐败是封建政治制度腐朽的一个重要方面
,

也

是导致封建社会走向灭亡的一个重要因素
。
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