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提　要　雅尔塔体制在联合国的历程中占有十分重要的地位 , 为联合国的诞生

铺平了道路 , 同时以雅尔塔体制为基础的国际格局使联合国陷入了困境。雅尔塔体

制的终结和世界多极化趋势 , 揭开了联合国的新篇章 , 它既为联合国发挥其作用提

供了难得的机遇 , 也为联合国带来了严峻的挑战。

旨在维护世界和平、 促进各国友好合作的联合国 , 成立至今已有半个世纪 , 成为有史以来职权范围最广

泛、 作用和影响最大、 会员国最多的一个国际组织。 50多年来 , 联合国随着国际关系的风云变幻走过了一条

崎岖而不凡的道路。人类在前进 , 联合国亦在进步。研究联合国的历史 , 总结这一普遍性国际组织在维护世

界和平、 促进各国友好合作方面的丰富经验和教训 , 是一个很有学术价值的课题。有鉴于此 , 本文拟对雅尔

塔体制与联合国的关系略作评析。

一、 雅尔塔体制为联合国的诞生铺平了道路

第二次世界大战后期 ,在以雅尔塔会议为代表的一系列重要国际会议 (包括波茨坦会议 )上 , 美、 英、苏

三大国就结束战争与战后世界安排问题通过的各种宣言、 公告和达成的各种协议 (包括秘密协定和口头协

议 ) 所形成的战后世界秩序的种种框架 , 统称为雅尔塔体制①。雅尔塔体制的主要内容包括两个方面: 大国

势力范围的划分和联合国的建立。二战的结果 , 使一战后开始的世界政治重心转移并更加两极化。原有的欧

洲老牌大国都渐趋衰落。美、 苏两国在世界规模上划分了势力范围 , 用英国外交大臣贝文的话来说 , 美、 苏

就是 “两个门罗”。 英国只能设法尽量使大英帝国不致解体 , 它的小势力范围被包括在美国的大势力范围之

内。 “两个门罗” 的分界线就是所谓的 “铁幕”。雅尔塔体制的另一部分是建立联合国 , 特别是建立以拥有否

决权的常任理事国为主体的安全理事会 , 试图在大国一致的前提下 , 用它来解决国际争端和控制世界。

联合国的建立经历了一个较长的酝酿和筹备过程。其中较为重大的步骤是: 1943年中、 苏、 美、 英代表

在莫斯科会议上共同签署了四国 《普遍安全宣言》 , 1944年华盛顿郊区乔治城敦巴顿橡树园会议。后者为联

合国的建立做了基本准备工作 , 橡树园建议案已规划出联合国的蓝图。但是 , 在此次会议上 , 还有一些问题

没有得到完全解决 ,一直到 1945年 2月在克里米亚的雅尔塔举行的美苏英三国首脑会议上才达成协议。 1944
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年 12月 5日 , 罗斯福致书斯大林和丘吉尔 , 提出了一个有关安理会表决程序的方案: “ ( 1)每一理事国应有

一个投票权。 ( 2) 关于程序事项的决议 , 应以七理事国的可决票表决之。 ( 3) 对于其他一切事项的决议 , 应

以七理事国的可决票、 包括全体常任理事国之同意票表决之 ; 但对于第八章第一节 (争端的和平解决—— 引

者 ) 和第八章第三节第一款 (依区域办法和平解决争端——引者 )内各事项之决议 , 争端当事国不得投票。”

在雅尔塔会议上 , 对美国的方案 , 英国首先表示同意。斯大林在得到联合国的权力不能用来反对三大国的明

确和肯定的答复之后 , 也接受了美国这一方案②。 这就是 “大国一致原则” , 又称 “雅尔塔方案” ( Yalta

Fo rmula)。在 2月 7日召开的第四次全体会议上 , 莫洛托夫又提出苏联各加盟共和国作为联合国的创始会员

国的问题。他表示已不再要求 16个加盟共和国都取得创始会员国资格 ,苏联只要求能接纳 3个或至少 2个加

盟共和国为创始会员国。对苏联提出额外投票权的要求 , 美、 英两国的态度最初是有分歧的 , 但最后两国同

意 , 并与苏联达成一项谅解 , 即: 在举行战后国际组织会议时 , 如果苏联提出关于接纳乌克兰和白俄罗斯两

个加盟共和国为联合国创始会员国的要求 , 美、 英将予以支持。罗斯福也一度试图为美国政府谋求三个投票

权 , 但因国内公众的谴责 , 不得不放弃这一要求。当苏联提出要求额外投票权的问题后 , 罗斯福建议会议还

应研究邀请哪些国家参加新国际组织的制宪会议。在 2月 7日和 8日举行的会议上讨论了这个问题。最后决

定被邀请参加这次会议的国家 , 应是 1945年 2月 8日在 《联合国家宣言》上签字的国家和 1945年 3月 1日

前向共同敌人宣战的国家。雅尔塔会议还就托管问题达成了谅解 , 并决定于 1945年 4月 25日在美国旧金山

召开 “联合国家关于国际组织的会议 ( United Nations Conference on International O rganization)”③。雅尔塔

会议对上述各项问题的解决 , 为联合国的诞生铺平了道路。

由上可见 , 雅尔塔体制的缩影 , 可以说一方面是两大势力范围并存 , 另一方面是保障世界和平的联合国

的建立 , 两者相辅相成。这个设计很富有想象力 , 但实行起来却不无困难。美、 苏两个大国在各自势力范围

内外追逐自身的利益 , 很有可能会从竞争、 对立发展到对抗 , 甚至发展到直接或间接的军事冲突。一旦它们

之间发生冲突 , 安理会是无能为力的。 对于大国来讲 , 安理会并不是个超国家机构 , 而是讨价还价的场所。

此外 , 从雅尔塔体制也可以看出 , 联合国的筹建并非一帆风顺 , 美、 苏之间的矛盾已渐露端倪。所以这些 ,为

联合国诞生后的崎岖坎坷的历程埋下了伏笔 , 预示着联合国未来的艰难岁月。

二、 以雅尔塔体制为基础的国际格局使联合国陷入了困境

1. 雅尔塔体制导致了冷战对峙的国际格局。冷战对峙的国际格局是在雅尔塔会议上奠定基础的。在这次

会议上 , 苏、 美、 英三国 , 主要是美、 苏两大国在欧洲和亚州重新划分了势力范围。从此欧洲一分为二 , 东

欧属于苏联的势力范围 , 西欧属于美国的势力范围。在雅尔塔会议上决定由美、 苏、 英、法分区占领德国 ,其

后发展为东西两个德国。在远东 , 雅尔塔会议大体上也划分了势力范围。苏承认美对日的控制以及在中国的

利益 , 美则满足了苏收回南库页岛、 取得千岛群岛、 外蒙古独立 , 以及把我国的大连港国际化、 旅顺港租为

苏海军基地、 中国长春铁路由中苏共管等要求。朝鲜按三八线分为南北两方虽非雅尔塔会议的决定 , 但也可

视为雅尔塔体制的一个部分。 1945年 7月至 8月在波茨坦召开的苏美英三国首脑会议是雅尔塔会议的继续 ,

这次会议进一步完善了雅尔塔体制。 正是在雅尔塔体制的基础上 , 经过战后主要盟国间的一系列会议和交

涉 , 以及各种形式的较量和斗争 , 终于形成了以苏、 美为首的东西方两大军事集团对峙的两极格局。

2. 建立在雅尔塔体制基础上的国际格局使宪章的设想架空 ,联合国几乎被变成了冷战双方的工具。宪章

设想的战后国际秩序应该是用集体安全制度取代传统的军事结盟政策 , 用大国一致来维护和平与制止战争 ,

用国际组织维护小国安全。然而 , 宪章墨迹未干 , 冷战鼓噪即已开始 , 并很快就在联合国开辟了战场。在冷

战对峙的格局下 , 宪章的宗旨和原则没有得到很好地遵守。对抗双方首先关心的不是维护联合国 , 而是如何

让联合国为己所用。1949年杜鲁门在一次演说中把控制联合国作为美国对外政策基石之一④。在冷战形势下 ,

联合国该做的事不能做 ; 而不该由联合国做并明显违反宪章宗旨和原则的事 , 却被加到联合国的头上。结果

出现了许多扭曲的现象 , 正确的原则往往被贯以错误的内容 , 例如: 大会的民主原则一度被当成了 “表决机
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器” ; 中小国家如果在联合国的投票没有使一个大国感到满意 , 它们就要公开受到威胁⑤。总之 , 强权政治严

重地伤害了联合国 , 使其难以尽其所能地发挥作用。在冷战背景下 , 联合国只能在美、 苏对抗的夹缝中发挥

作用 , 只能在远离冷战或冷战火药味不浓的领域施展影响。

3. 雅尔塔体制的演进与联合国的发展有时也呈平行的态势 ,并交互影响。联合国是战后国际关系的一面

镜子 , 它集中反映了国际风云的变幻 , 是世界的活生生写照 ; 同时它又是国际社会的缩影 , 是反映世界力量

组合和国际斗争态势的晴雨表。 因此 , 雅尔塔体制的发展变化也会反映在联合国的历程中。 雅尔塔体制以

1956年 - 1960年为转折的分水岭 , 可以分为前后两个时期。在雅尔塔体制的前期 , 国际形势的主要特点是:

德、 日、 意崩溃后初步恢复 , 英、 法削弱 , 美、 苏两强对峙 , 先后成立北约和华约。由于苏联在二战中蒙受

了巨大的损失 , 战后的经济恢复需要较长的一段时间 , 而美国经历二战后力量反而迅速膨胀 , 所以在这一时

期的国际格局中美国居主导地位 , 即美国处于攻势 , 苏联处于守势。与雅尔塔体制前期相对应的联合国 , 美

国独领风骚 ,联合国沦为美国的 “表决机器”。在联合国的 51个创始会员国中 ,苏联及东欧盟国只占 6国 ; 在

众多的中小国家中 , 受当时历史条件的限制 , 美国基本上可以稳定地控制它们中的大多数 , 再加上英、 法及

西欧其他国家 , 美国在联合国一年一度的大会上以及在各委员会中可以稳操胜券。 《重新安排世界日程》 一

书的作者承认 , 当时 “美国实际上把联合国看成是自己的国务院”。 此外 , 否决权使用的情况也从一个侧面

反映了当时美国在安理会的多数地位。从 1946年至 1955年 ,苏联共使用 79次否决权 ,而美国则一次也未使

用⑥。这说明在这一期间 , 对美国不利的建议或决议草案 , 要么到不了表决阶段 , 要么无需美国的否决即可

加以否定。在美国控制和操纵联合国的这 10年里 , 美国利用联合国的表决机器 , 推行其扩张政策。例如: 利

用苏联缺席 , 操纵安理会通过美国的 “关于朝鲜问题” 的提案 , 授权美国拼凑 “联合国军” 入侵朝鲜 ; 长期

阻挠恢复中华人民共和国在联合国的合法席位 ,并挟持联合国一再讨论干涉中国内政的所谓 “西藏问题”等。

在雅尔塔体制的后期 , 苏联经过十几年的恢复和发展 , 国力大为增强 , 而美国实务则相对削弱。美、 苏

两极进入相互争夺和缓和的新阶段。同时 , 1955年亚非会议后 , 作为一支独立的政治力量的第三世界日益成

长壮大 , 在国际事务中发挥越来越大的作用 , 它们向雅尔塔体制提出了挑战 , 要求建立以和平共处为基础的

国际政治和经济新秩序。雅尔塔体制的这种变化 ,在联合国明显地反映出来。 60年代 , 美、 苏既合作又争夺。

在美国利用联合国名义入侵刚果 (利 )、 干涉塞浦路斯内政 , 美国武装侵入多米尼加等问题上 , 苏联在联合

国都在某种程度上起到帮手作用。 苏联还同美国合作签订了 《核不扩散条约》 , 但同时美、 苏又为了维护自

己的利益 , 在联合国勾心斗角。美、 苏新的战略态势也体现在安理会中。从 1956年到 1965年 , 苏联行使否

决权的次数显著下降 , 仅为 26次 , 与前 10年的 79次相比形成鲜明对照。与此同时 , 大批新兴独立国家先后

加入联合国 , 它们不但形成联合国成员的绝对多数 , 而且加强团结 , 对联合国产生了重大影响 , 这主要表现

在: ( 1) 1963年和 1971年两次修改宪章 , 增加了安理会和经社理事会理事国的名额 , 使联合国在地域代表

权方面更具普遍性。 ( 2) 通过了一系列有利于第三世界国家利益的决议 , 如 《给予殖民地国家和人民独立的

宣言》、 《建立新的国际经济秩序宣言》等。这些决议反映了第三世界国家建立国际新秩序 ,反对帝国主义、殖

民主义 , 发展民族经济 , 维护民族独立的要求。 ( 3)中华人民共和国恢复在联合国的合法席位。 1971年第 26

届联大以压倒多数通过阿尔及利亚等 23国提出的关于 “恢复中华人民共和国在联合国组织中的权利” 的建

议。中国恢复在联合国的合法席位使联合国更具普遍性 , 有助于实现宪章所规定的原则和宗旨。同时 , 中国

恢复在联合国的合法席位之后 , 在安理会对美、 苏在一定程度上起到制衡作用 , 加强了第三世界在联合国的

影响力。联合国力量对比的重大变化 , 标志着美、 苏都难以利用联合国来贯彻它们的意旨 , 特别是美国多次

被置于被告席位 ,因而 ,美国一反常态 ,从过去强调发挥联合国作用转而攻击联合国出现 “暴民政治”。从 1970

年美国第一次行使否决权开始 , 到 1985年美国共行使了 49次否决权 , 成为了行使否决权次数最多的国家⑦。

80年代后半期 ,世界形势发生了重要变化。缓和对话代替了两极之间的冷战。 1985年苏联的戈尔巴乔夫

上台 , 推出 “新思维” 是这一巨大变化的转折点。不久 , 美国布什政府也推出 “超越遏制” 战略 , 积极同苏

联谋求合作。联合国迅速反映了这一剧变。 1987年的安理会 , 首先是五个常任理事国严肃地讨论了已经持续

7年多的两伊战争 , 并通过 598号决议 , 为两伊停火制定了框架。这是数十年来五大国在重大的战争与和平
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问题上第一次协商一致。此项决议在一年后为这一地区带来了和平。同年 , 安理会成立了监督苏联从阿富汗

撤军的机构并继续协助有关各方寻求彻底解决阿富汗问题。 随后联合国在实现纳米比亚独立和解决柬埔寨

冲突中都发挥了独特的作用。 1988年第 43届联大通过 383项决议 , 其中 245项是协商一致通过的 ,占 64%。

显然 , “一致” 的范围扩大了。美国前常驻联合国代表沃尔特斯在 1989年国务院致国会的年度报告中说: “美

国与苏联之间关系的改善是 43届联大取得成果的一个主要因素。”⑧

三、 雅尔塔体制终结后的联合国

从 1989年开始 ,东欧发生了自二战以来有利于西方国家的最大历史性变化 ,德国统一过程 ,苏东集团解

体 , 欧洲两个不同社会制度军事集团的对峙结束 , 美、 苏在全球范围的军事对峙消失 , 苏联被迫退出了雅尔

塔体制形成时划定的势力范围 , 并且实际上结束了它的超级大国地位。所有这些已经发生的划时代变化 , 标

志着雅尔塔体制的终结以及美、 苏两极世界格局的结束 , 一个新的多极世界格局正在形成中。

雅尔塔体制的终结和世界的多极化发展趋势 ,既为联合国发挥其作用提供了广阔的机遇 ,也为联合国带

来了巨大的挑战。 首先 , 两极格局终结后 , 和平与发展成为国际关系发展的主流。 随着雅尔塔体制的终结 ,

东西矛盾缓和并逐渐融入西西矛盾之中 , 这大大减少了世界大战的可能性。 与此同时 , 南北矛盾日益突出。

西西矛盾、 南北矛盾 , 其实质就是竞争和发展问题 , 而维护和平、 促进发展则是联合国的宗旨。其次 , 雅尔

塔体制终结后 , 美俄合作也有利于联合国发挥作用。联合国以大国合作为基础 , 以往的美、 苏对抗使得联合

国在重大问题上不能达成一致 , 采取行动。雅尔塔体制崩溃后 , 俄在一些重大问题上采取积极的态度与西方

合作 , 这会使联合国有更多的机会参与国际事务 , 发挥其作用。再次 , 国际社会对联合国寄予厚望。雅尔塔

体制终结以后 , 虽然国际形势总的趋向缓和 , 但局部战争威胁增大 , 地区分治主义抬头。这些可能使今后的

世界更加动荡不安 , 而美国以各种名义进行的干预并未完全如愿以偿。因此国际社会希望联合国能够起作

用 , 调和各方矛盾 , 平衡各方利益。同时 , 也希望利用联合国对付一些全人类的共同问题 , 如人口爆炸、 生

态环境、 全球贩毒等问题。迩近以来 , 联合国在协调各方和平解决争端方面、 在贯彻安理会决议方面取得了

成就 , 显示了生命力 , 是个有效的国际机制。

雅尔塔体制的终结不但为联合国发挥其作用提供了难得的机遇 , 而且为联合国带来了严峻的挑战。 ( 1)

欧美国家企图利用联合国 , 继续推行强权政策。雅尔塔体制瓦解后 , 从整体上加强了资本主义力量。乘格局

转换之机 , 1991年 7月 , 西方国家提出了 “加强国际秩序” 的宣言 , 认为 “重新恢复了活力的联合国 (指联

合国在海湾危机中的表现——引者注 ) , 将在国际秩序方面发挥重要作用。” 但在事实上其所提出的这种国际

秩序 , 实质上是要利用联合国继续推行强权政治。 ( 2) 有的大国企图利用财政手段 , 使联合国就范。在国际

社会对联合国寄予厚望 , 强调发挥联合国作用的同时 , 联合国却遇到了严重的财政危机。这主要是由于大量

拖欠会费造成的。美国是最大的拖欠国 , 其次是俄罗斯。费用拖欠问题表面上是经济问题 , 其实质却是个政

治问题。一些国家尤其是大国的拖欠并不是由于这些国家经济上负担不起 , 而是某些国家企图通过经济手

段 , 迫使联合国就范。 ( 3) 关于联合国的改革问题。雅尔塔体制瓦解后 , 世界和平与发展进入了一个新的转

折时期。在由旧的世界秩序向新的世界秩序过渡中 , 国际和平与安全 , 国际间的经济竞争与合作 , 国际社会

各种矛盾和冲突 , 都呈现出许多新的特点和形势。面对这些新特点和新形势 , 各国都在对其发展战略和安全

战略进行新的调整和改革。与此相适应 , 作为国际社会最大国际组织的联合国 , 对其自身职能和体制进行改

革就势在必然。但究竟应当如何改革 , 联合国的相关机构 , 许多大国的政府部门和国际学术界纷纷设计和提

出重建联合国组织结构和机制的方案。然而 , 各方的主张多是从其本身的利益出发 , 希望未来世界的联合国

朝着有利于自己的方向发展。 由此看来 , 围绕联合国改革的纷争一时尚难以化解。

面对机会和挑战 , 笔者认为 , 联合国应利用近年来成功地参与解决一些国际热点问题的经验和办法 , 依

靠全体会员国 , 维护和平 , 促进发展 , 在建立公正、 合理的国际新秩序过程中发挥应有的作用。
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四、 几点启示

通过对雅尔塔体制与联合国关系的历史考察 ,我们可以从中得到诸多的经验教训 ,这为联合国以后的实

践提供了有益的启示。 联合国要想在未来的多极国际格局中发挥更大的作用 , 应当做到:

1. 反对强权政治。强权政治是国际事务中经常出现不平等、不公正现象的主要根源 ,也是联合国内外的

一个突出问题。联合国和国际关系都要民主化 , 世界不可能只有一类国家或一种观点 , 应当具有多样性。如

以强权实力支配国际关系则是实现世界和平与发展的主要障碍 ,也是履行宪章宗旨与原则的巨大阻力。历史

已经证明 , 任何一个超级大国或几个大国想主宰和垄断国际事务都是不合理的 , 也是不现实的。

2. 遵守宪章的宗旨和原则。宪章是一部伟大的历史性文献 ,它给联合国及其会员国规定了法律任务、行

动方针以及必须遵循的行为准则。 尽管当前世界形势已发生了巨大变化 , 但宪章的宗旨和原则并没有过时 ,

它不仅对今天适用 , 而且也为人类迈向未来提供了一个坚实的思想基础。

3. 尊重各国主权。主权平等原则是联合国最主要的和最基本的原则之一。今后无论世界形势如何发展和

变化 , 尊重各成员国主权 , 实行主权平等 , 不得干涉各国主权范围之内的事务 , 这一原则不能有任何削弱。

联合国在维护国际和平与安全 ,协调国际社会经济发展方面的任何行动 ,都必须在各主权国家平等协商的基

础上 , 以尊重当事国的国家主权为前提。 尊重各国主权是取得国家社会共同进步的关键。

4. 坚持和平解决国际争端的原则。宪章的宗旨和原则都强调 “应以和平方法解决其国际争端” , 其中第

六章规定了一整套和平解决争端的方法和程序。雅尔塔体制终结后 , 一些地区频频发生冲突和争端 , 并不断

被提交安理会解决。历史经验表明 , 无论是民族纠纷还是国际争端 , 都难以用战争手段来解决 , 以任何形式

从外部使用武力只会使局势更加复杂、危险 ,问题更难解决。它最终还会有损于联合国的声誉和作用。因此 ,

联合国对使用武力必须慎之又慎 , 高度克制 ; 而对和平解决争端要有足够的耐心。

5. 联合国内部机制改革应体现出民主、 公正、 客观合理、 平衡有效的基本原则。联合国内部机制的改革

是一个十分复杂的系统工程 , 不能急于求成。 中国外长在第 47届联大发言时对联合国改革问题阐明了原则

立场: “联合国改革应有利于维护成员国的主权 , 联合国的改革应有助于国际冲突的和平解决 , 联合国的改

革应有益于世界各国经济的均衡、 健康、 持续的发展 , 联合国的改革应体现出民主、 公正、 客观合理、 平衡

有效的基本原则。”⑨总之 , 联合国的改革一方面要注意反映广大发展中国家的要求 , 另一方面也要照顾到国

际社会各种复杂的实际情况。
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