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孙中山的政治思想论略

虞　崇　胜

　　

孙中山的政治思想是中外政治思想花园中的一支具有中国特色的奇葩。 本文将

从至善至美的政治理想、 兴利除弊的制度设计、 循序渐进的建国程序三个方面作一

简要介绍 , 以示对这位中国革命的先行者和思想家的纪念。

一、 至善至美的政治理想

作为政治家的孙中山 , 其政治理想简单说来 , 就是实现梦寐以求的三民主义。

1903年 8月 , 孙中山在东京青山练兵场附近创办军事学校时 , 初步提出了 “驱逐鞑虏 , 恢复中华 , 创立

民国 , 平均地权” 的革命宗旨。 1905年 8月 , 中国同盟会在东京成立 , 正式将上述宗旨作为同盟会的纲领。

11月 , 孙中山在 《民报》 发刊词中 , 第一次将同盟会的纲领概括为民族、 民权 、 民生三大主义。 他指出:

“余维欧美之进化 , 凡以三大主义: 曰民族、 曰民权、 曰民生。罗马之亡 , 民族主义兴 , 而欧美各国以独立。

洎自帝其国 , 威行专制 , 在下者不堪其苦 , 则民权主义起。 18世纪之末 , 19世纪之初 , 专制仆而立宪政体殖

焉。 世界开化 , 人智益蒸 , 物质发舒 , 百年锐于千载。经济问题继政治问题之后 , 则民生主义跃跃然动 , 20

世纪不得不为民生主义之檀场时代也。” “今者中国以千年专制之毒而不解 ,异族残之 , 外邦逼之 , 民族主义、

民权主义殆不可须臾缓。而民生主义 , 欧美所虑积重难返者 , 中国独受病未深 , 而去之易。是故或于人为既

往之陈迹 , 或于我为方来之大患 , 要为缮吾群所有事 , 则不可不并时而驰张也。”①

这就是孙中山揭橥三民主义政纲的初衷。他从世界历史和人类文明发展的高度 ,认为只有用民族主义来

反对异族的统治 , 才有国家和民族的独立 ; 只有用民权主义来反对专制压迫 , 才有社会 “百年锐于千载” 的

迅猛发展 ; 只有用民生主义来解决经济问题和社会问题 , 才能避免欧美国家贫富不均、 国强民困的前途。他

表示相信 , 处在异族统治和列强侵略之下的 “千年专制之毒而不解” 的中国 , 只要立即进行反对满族统治的

民族主义革命和推翻封建帝制的民权主义革命 ,同时着手民生主义的社会革命 ,及时解决欧美国家难以解决

的社会问题 , “举政治革命、 社会革命毕其功于一役” , 就能 “防祸害于未萌” , 赶上和超过欧美国家。由此可

见 , 孙中山提出三民主义政纲的指导思想是何等的善良!

如果我们从孙中山阐述的三民主义基本内容来看 , 其追求 “至善”、 “至美” 政治理想的倾向更为明显。

孙中山在 《民报》 发刊词中提出三民主义的概念后 , 1906年主持制定同盟会 《革命方略》 , 其首篇 《军

政府宣言》 又集中地铨释了同盟会的纲领。 1924年 1月 《中国国民党第一次全国代表大会宣言》和之后他在
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广州国立高师所作的题为 《三民主义》 的连续讲演 , 对三民主义的内容作了更加详尽的申述。

所谓民族主义 , 就是 “驱除鞑虏 , 恢复中华”。孙中山在解释时反复强调两点: (一 ) 民族主义是因民族

的自然差别产生的 , 是 “从种性发出来” 的对异族的天然排斥性 , 比如 “我们汉人 , 就是小孩子 , 见着满人

也是认得的 , 总不会把它当作汉人 , 这就是民族主义的根本”。 (二 ) 民族主义并不针对整个满族 , 而是针对

满洲中的贵族当权者。他指出 , 民族革命不是要尽灭满洲民族 , 而是 “不甘心满洲人灭我们的国 , 主我们的

政” , “我们并不恨满洲人 , 是恨害汉人的满洲人。假如我们实行革命的时期 , 那满洲人不来阻害我们 , 我们

决无寻仇之理”②。这样 ,孙中山就将民族主义与民主革命结合了起来 , 从而与单纯的民族复仇主义划清了界

限。他在就任临时大总统的宣言中明确指出: “国家之本 , 在于人民 , 合汉、 满、 蒙、 回、 藏诸地为一国 , 如

合汉、 满、 蒙、 回、 藏诸族为一人 , 是曰民族之统一”③。 他还希望中华民族独立后 , 应 “济弱扶倾” , 扶助

被压迫民族去抵抗世界的列强。 他说: “我们要将来能够治国平天下 , 便先要恢复民族主义和民族地位。 用

固有的道德和平做基础 , 去统一世界 , 成一个大同之治 , 这便是我们四万万人的大责任” , “便是我们民族的

真精神! ”④孙中山民族主义在辛亥革命后的这些发展 , 不仅已经跳出了过去单纯排满的窠臼 , 而且开始折射

出和平—— 平等—— 团结——发展的新时代精神的灵光。

所谓民权主义 , 就是推翻帝制 , “建立民国”。他说: “民族革命实行以后 , 现在的恶劣政治固然可以一扫

而尽 , 却是还有那恶劣政治的根本 , 不可不去。中国数千年都是君主专制政体 , 这种政体 , 不是平等自由的

国民所堪受的 , 要去这政体 , 不是专靠民族革命可以成功。” 又说: “我们推翻满洲政府 , 从驱逐满人那一面

说是民族革命 , 从颠覆君主政体那一面说是政治革命 , 并不是把革命分作两次去做”。他明确表示: “照现在

这样的政治说来 ,就算汉人为君主 , 也不能不革命”⑤。为了永远废除专制制度和防止重复历史上农民战争的

老路 , 孙中山一再告诫革命党人 , 必须彻底清除帝王思想 , 政治革命的目的是建立一个理想的民主共和国。

孙中山在 《军政府宣言》 中对 “建立民国” 的内容作了概括: “今者由平民革命 , 以建民国政府。 凡为国民 ,

皆平等而有参政权 , 大总统由国民共举 , 议会以国民公举之议员构成之 , 制定中华民国宪法 , 人人共享。敢

有帝制自为者 ,天下共击之! ” 他还强调: 国体民生 , “虽经纬万端 ,要其一贯之精神则为自由、平等、 博爱。”⑥

这样就十分简要地勾勒出一幅以议会制为核心的民主共和国的蓝图。

所谓民生主义 , 就是 “平均地权”。孙中山在 《军政府宣言》 中解释说: “文明之福祉 , 国民平等以享之。

当改良社会经济组织 , 核定地价。其现有之地价 , 仍属原主 ; 所有革命后社会改良进步之增价 , 则归于国家 ,

为国民所共享”⑦。这样 , 地主既不敢以少报多 , 因为怕国家按地价收很高的税 ; 也不敢以多报少 , 因为怕国

家随时按地价收买。核定地价以后 , 土地增价部分全部归国家所有。随着社会经济的发展 , 地主所占比重将

越来越小 , 而国家所占的份额则越来越大 , 而国有部分为国民共享 , 这样就很自然地达到了 “平均地权” 的

目的。孙中山提出平均地权的出发点是十分真诚和善良的。他以欧美社会贫富不均的现实为前车之鉴 , 试图

通过平均地权的良方 , 预防 “文明发达” 的祸患在中国发生。 他说: 欧美各国如此富强 , 按理人民应该共享

福乐。然而正好相反 , “英国财富多于前代不止数千倍 , 人民的贫穷甚于前代也不止数千倍 , 并且富者极少 ,

贫者极多” , 看来欧美国家的社会革命 “必不可免”。他进而认为 , 欧美国家所以不能解决社会问题 , 原因在

于没有解决土地问题。因此 , 他极力主张 “预筹个防止法子” , “取那善果” , “避那恶果” , 以免社会革命在中

国发生 , 而他殚精极虑预筹的法子就是 “平均地权”。孙中山非常自信地认为 , 实行平均地权有重大意义: 一

则可以使国家繁荣富强 , 实行平均地权后 , 仅收租一项 , 中国就可以成为国库充裕的富有国家 ; 二则可以把

政治革命和社会革命毕其功于一役 , 有效地预防欧美国家所面临的社会革命⑧。

三民主义是孙中山领导民主革命的纲领 ,也是孙中山政治思想的核心部分。孙中山以非凡的气概将三民

主义宣诸于世时 , 是以中华民族和中国全民利益的代表身份出现的。 他强调 “三民主义皆基于民” , 其目的

在于 “谋四万万人之福祉”。他指出 , “我们的革命目的 , 是为众人谋幸福。因不愿少数满洲人专制 , 故要民

族革命 ; 不愿君主一人专制 , 故要政治革命 ; 不愿少数富人专制 , 故要社会革命。这三样有一样做不到 , 也

不是我们的本意。 达了这三样目的之后 , 我们中国当成为至完善的国家。”⑨

透过上述孙中山三民主义思想的内容 , 我们可以深切地感受到其中有一股以民为本 , 追求 “至善”、 “至
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美” 的政治伦理意识。尽管这种意识不可避免地带有阶级的局限 , 烙下那个时代的印记 , 但它所反应出的真

诚、 良愿和企盼 , 仍然是值得我们今天所珍视的!

二、 兴利除弊的制度设计

如果说孙中山三民主义是以追求 “至善”、 “至美” 的政治理想为依归的话 , 那么 , 他设计的 “五权宪

法” 制度则是以兴利除弊的政治原则为基础的。

早在西洋学习期间 ,孙中山通过认真研究西方资产阶级政治学说和悉心考察西方各国宪政 ,就开始萌生

了超越西方政体的初步想法。他根据当时中国的国情 , 权衡利弊得失 , 认为中国在政治上可以借鉴欧美的经

验 , 但不必完全仿效。他对孟德斯鸠的三权分立学说十分重视 , 对西方国家实行的三权分立制度予以充分肯

定 , 但也认为不可全盘照搬。 1906年 , 他在与友人的谈话和在 《三民主义与中国前途》 的演说中 , 正式提出

了五权宪法的主张。他说: “历观各国的宪法 , 有文宪法是美国最好 , 无文宪法是英国最好。英是不能学的 ,

美是不必学的。英的宪法所谓三权分立 , 行政权、 立法权、 裁判权各不相统 , 这是从六七百年由渐而生 , 成

了习惯 , 但界限还没有清楚。后来法国孟德斯鸠将英国制度作为根本 , 参合自己的理想 , 成为一家之学。美

国宪法又将孟氏学说作为根本 , 把那三权界限更分得清楚 , 在一百年前算是最完美的了。 一百二十年以来 ,

虽数次修改 , 那大体仍然是未变的。但这百余年间 , 美国文明日日进步 , 土地财产也是增加不已 , 当时的宪

法现在已经是不适用的了。 兄弟的意思 , 将来中华民国的宪法是创一种新主义 , 叫做 `五权分立’ ”10。 1921

年 3月 , 他在广州又专门发表了 《五权宪法》 的演说 , 进一步阐发了实行五权宪法制度的思想渊源、 理论依

据和实施目的。

孙中山设计的五权分立制度区别于欧美国家三权分立制度的地方 , 就在于在立法、 司法、 行政三权之外

增加了考试和监察二权。为什么要增加考试和监察二权呢? 根据孙中山的解释 , 主要是由于欧美宪法及其所

确立的三权分立制度 , “不完备的地方还是很多 , 而且流弊也很不少” , 所以 “想来补救他的缺点”。从政治伦

理学的角度看 , 就是基于兴利除弊的基本动机。

首先 , 孙中山认为 , 欧美所实行的三权分立制度 , 由行政机关兼有考试权 , 容易产生流弊。因为政府官

员来源于选举和委任两个途径 , 前者容易埋没人才 , 后者由行政机关自己设官分职 , 难免任人唯亲。如果采

用中国固有的考试制度 , 加以改革 , 使公职候选人先经过考试铨定资格 , 然后再予以选举和任用 , 就可以防

止选举和任免制度上的弊端 , 保证政府官员真正成为人员的公仆。 他说: “考试本来是中国始创的 , 可惜那

制度不好 , 却被外国学去 , 改良之后成了美制。英国首先仿行考试制度 , 美国也渐取法 , 大小下级官吏 , 必

要考试合格 , 方得信任。自从行了此制 , 美国政治方有起色 , 但是他只能用于下级官吏 , 并且考选之权仍然

在行政部之下 , 虽少有补救 , 也是不完全的。所以将来中华民国宪法 , 必要设独立机关 , 专掌考选权。大小

官吏必须考试 , 定了他的资格 , 无论那官吏是由选举的抑或由委任的 , 必须合格之人 , 方得有效。这法可以

除却盲从滥举及任用私人的流弊。”11因此 , 他主张将考试权独立出来 , 由专门的机关行使 , 成为独立的 “五

权” 之一。

其次 , 孙中山还认为 , 欧美各国由议会行使弹劾之权 , 往往以党派成见困扰官员 , 使其 “动辄得咎” , 有

的国家甚至演成 “议会专制” ,这样于国于民都是利少害多。他说: “中国从古以来 ,本有御史台主持风宪 ,然

亦不过君主的奴仆 , 没有中用的道理。就是现在立宪各国 , 没有不是立法机关兼有监督的权限 , 那权限虽然

有强有弱 , 总是不能独立 , 因此生出无数弊病。” “况且照正理上说 , 裁制人民的机关已经独立 , 裁判官吏的

机关却仍在别的机关之下 , 这也是论理上说不去的 , 故此这机关也要独立”12。他认为 , 监察权从立法机关中

分立出来由专门机关独立行使 , 就可以有效地制止官吏营私舞弊和擅权妄为。

孙中山十分重视自己首创的五权宪法 , 把它视为民主共和国的命脉。 他甚至把五权宪法与三民主义并

提 , 将自己的政治学说简要地概括为 “三民主义 , 五权宪法” 八个字。他坚信 , 五权分立的制度 , “不但是各
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国制度上所未有 , 便是学说上也不多见 , 可谓破天荒之政体”13。 他在不同场合反复强调: “我们现在要集合

中外的精华 , 防止一切流弊 , 便要采用外国的行政权、 立法权、 司法权 , 加入中国的考试权和监督权 , 连成

一个很好的完璧 , 造成一个五权分立的政府。像这样的政府 , 才是世界最完全、 最良善的政府。国家有了这

样的纯良政府 , 才可以做到民有、 民治、 民享的国家。”14

孙中山设计的五权分立制度有一个明确的指导思想 , 就是为民主而分权 , 为实现真正的民权而分权。他

认为 , 欧美国家三权分立的代议制度有个重要的缺陷 , 就是人民没有 “直接民权” , 人民管不了政府 , 因而对

政府抱着一种冷漠和敌视的态度。 为了避免这种现象 , 他提出了 “权能分开” 的设想。

所谓 “权能分开” , 就是将人民的权力和政府的权力区分开来。他说 , 在新的国家里 , 应把政治大权分为

两部分: 一是政权 , 由人民行使 ; 一个是治权 , 由政府行使。真正完善的政体应是: 人民享有选举、 创制、 复

决、 罢免四权 , 即所谓有 “权” ; 政府享有立法、 司法、 行政、 考试、 监察五权 , 即所谓有 “能”。 这样 , 人

民可以利用四权去监督和节制政府 , 而政府则可以利用五权有效地管理国家事务。孙中山对 “权能分开” 的

设想十分赞赏地说: “用人民的四个政权来管理政府的五个治权 , 那才算是一个完全的民权政治机关。 有了

这样的政治机关 , 人民和政府的力量才可以彼此平衡”15。 “有了这九个权 , 彼此保持平衡 , 民权问题才算是

真解决 , 政治才算是有轨道”16。 显然 , “权能分开” 的设想 , 是孙中山晚年对五权分立制度的重要补充 , 其

目的是为了更有效地保障人民主权和高效率地发挥政府的管理职能 , 从而使五权分立制度更趋完善。

孙中山设计的五权分立制度确有其独到之处。其一 , 孙中山提出五权分立制度的出发点 , 是为了纠正西

方国家三权分立制度的弊病。在当时的历史条件下 , 打破三权分立制度的陈规 , 克服中国学者自清末以来对

三权分立制度的迷信和盲目抄袭的陋习 ,一再强调既要吸取三权分立制度的精华 ,更要发扬中国传统制度的

长处。可见 , 孙中山苦心孤诣地设计五权分立制度 , 是基于 “兴利除弊” 这一基本伦理原则的。其二 , 孙中

山设计的五权分立制度 ,远比孟德斯鸠的三权分立学说具有更彻底的反封建专制的民主精神。孟德斯鸠的三

权分立原则是建立在君主立宪政体的基础上的。 孙中山的五权分立制度是建立在民主共和政体的基础上的。

他不但反对君主专制 , 而且反对一切形式的专制 , 包括 “议会专制” , 主张民权 “为一般平民所共有 , 非少数

人所得而私”。其三 , 孙中山设想的五权分立制度是以实现 “直接民权” 为依归的。按照孟德斯鸠的三权分立

原则和欧美国家建立的三权分立制度 , 分权的目的只是满足于消极的牵制和均衡立法、 行政、 司法三个机关

的权力。孙中山的五权分立理论 , 除发挥了孟德斯鸠三权分立学说的积极因素外 , 更多地融进了卢梭激进民

主主义的 “人民主权” 原则 , 主张通过自治实行直接民权。可见 , 孙中山所倡导的五权分立理论与孟德斯鸠

的三权分立学说的分野 , 主要不在于形式上的多二权或少二权 , 而在于两种分权论的基本精神和目的有差

别。 正是这种差别 , 使之成为中外政治思想花园中的一支具有中国特色的奇葩。

三、 循序渐进的建国程序

诚如孙中山所言 , 他所设计的五权分立制度是至善至美的。然而 , 这种至善至美的制度能否立即在中国

这块古老而贫弱的土地上实施呢? 孙中山的回答是否定的。

早在同盟会成立时期 , 孙中山就探讨过同盟会纲领的实施程序。 1906年 , 他在 《军政府宣言》 中 , 根据

“俾我国民循序以进 , 养成自由平等之资格” 的原则 , 具体规定了 “军法之治”、 “约法之治”、 “宪法之治” 三

个前后递进的时期。

辛亥革命后 , 孙中山在 《中华革命党总章》、 《建国方略》、 《国民政府建国大纲》 中一再重申 , 革命胜利

后的建设工作 , 必须分为军政、 训政、 宪政三个时期依次进行。第一期为 “军政时期”。在此时期内 , 以军法

为依据 , 一切制度都置于军政之下 , 政府一面用兵扫除国内之障碍 , 一面宣传主义以开化全国之人心。一省

完成统一之日 , 就是军政停止之时。第二期为 “训政时期”。在此时期内 , 以约法为依据 , 建设地方自治 , 促

进民权发达。第三期为 “宪政时期”。凡一省所有的县都完成自治时 , 则为宪政开始时期。此时中央政府当完
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成设立立法 、 司法、 行政、 考试、 监察五院的工作。 当全国有过半数省份进入宪政时期 , 即为地方自治完成

时期 , 于是召开国民大会制定宪法。宪法颁布后 , 全体国民依宪法进行全国选举 , 原国民政府于选举完毕后

三个月解职 , 而授权于民选政府。 至此 , 建国工作大功告成17。

尽管孙中山在不同场合对 “建国三时期” 的提法和具体设计不尽相同 , 但强调建国工作必须 “循序以

进”、 分阶段进行的指导思想则是一致的。那么 , 为什么建国工作必须分军政、 训政、 宪政三个时期呢? 孙中

山强调了两个理由:

其一 , 建设是比革命更为艰难的工作。孙中山作为政治家 , 他深深懂得革命后的建设工作远比革命更为

艰难。 还在民国建立之初 , 他就极力主张及早制定建国方略 , 推进建国工作的开展。 1912年 1月 28日 , 他

在参议院成立大会上发表的祝词中就明确指出: “革命之事 , 破坏难 , 建设尤难”。后来 , 他在 《建国方略》中

又将革命和建设称之为 “人之两足”、 “鸟之两翼” , 并将能否有效地组织革命后的建设 ,作为革命总统的基本

职志。他说: “夫革命之有破坏 , 与革命之有建设 , 因相因而至、 相辅而行者也。今于革命破坏之后 , 而不开

革命建设之始 , 是无革命之建设矣 ; 既无革命之建设、 又安用之总统为?”18为了切实有效地推进建设工作 ,他

还专门就心理建设、 物质建设和社会建设进行了十分具体的规划和设计 , 乃至修几条铁路 , 开几个港口 , 如

何集会 , 如何提出动议 , 如何进行讨论等等都有明确的规定 , 足见其用心之良苦!

其二 , 中国特殊的社会环境也决定了革命后的建设工作不可能一蹴而就。孙中山认为 , 中国几千年的封

建专制势力是根深蒂固的 , 长期生活在封建君主专制统治下的人民 , 对于民主政治是比较陌生的。因此 , 在

推翻清朝专制统治之后 , 应先经过一个革命专政的时期 , 扫除一切恶势力 , 并进行各项民主建设 , 然后实行

地方自治 , 经过一个过渡阶段 , 提高人民的政治积极性 , 培养人民管理国家政权的能力 , 最后建成真正的民

主共和国。所以 , 革命后的建设必须循序依次进行。这里还有一个对于人民群众承受民主政治的能力的认识

问题。孙中山认为: 世界上的人 “根据各人的天赋的聪明才力” , 可以分为三类: 第一类叫做 “先知先觉” 的

人 ; 第二类叫做 “后知后觉” 的人 ; 第三类叫做 “不知不觉” 的人。而在我国四万万人中 , “大多数是不知不

觉的”。因此 , “我们先知先觉的人 , 便要为他们指导 , 引导他们上轨道上走 , 那才能够避了欧美的纷乱 , 不

蹈欧美的覆辙。”19这种认识是他提出 “建国三时期” 的重要理论依据。

孙中山关于建国三时期的思想 ,是他在设计民主共和国蓝图过程中新的创造和新的探索。尽管这种思想

有 “恩赐民主”、 “为民作主” 之嫌 , 但其进步意义不可忽视。它在某种程度上反映了经济文化落后的中国建

设民主政治的必然过程 , 为革命派在不同时期掌握主要任务提供了理论指南。同时 , 它所提供的 “俾我国民

循序以进 , 养成自由平等之资格” 的指导原则 , 对不同国家的政治发展也有一定的参考意义。

至此 ,我们已经粗略地浏览了孙中山政治思想的主要方面。那么 ,孙中山政治思想的精髓究竟是什么呢?

简单地说 , 就是追求 “至善”、 “至美” 的民主共和国。他在 《建国方略》中所讲的一段话最能反映这种心曲:

“盖欲以此世界至大至优之民族 , 而造一世界至进步、 至庄严、 至富强、 至安乐之国家 , 而为民所有、 为民所

治、 为民所享者也”20。 这种追求至善至美的心曲不正是中华民族应该发扬光大的美德吗?

注　释:

①③④⑥⑦⑧⑨10111213141516181920　 《孙中山选集》 , 人民出版社 1981年第 2版 , 第 75— 76、 90、

691、 77— 78、 78、 83— 85、 86、 87、 87— 88、 88— 89、 89、 800、 769、 798— 799、 167、 778页。

②⑤　 《孙中山全集》 第 1卷 , 中华书局 1982年版 , 第 325、 325页。

17　此处所介绍的建国程序是以 1924年 1月颁布的 《国民政府建国大纲》 为根据的 , 与以前孙中山的

《建国方略》 中讲到的建国程序略有不同。
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