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长江流域工业革命与农民

离土区域比较研究

吴 怀 连

本文通过对长江流域工业化和农 民离土区域比较研 究
,

认为东部 的
“
苏南模

式
”
和
“
珠江模式
”
不具有普遍推广的意义

,

而中西 部问题颇具代表性
。

作者主张
“
科教兴国
” 、 “

重农
”
和 区域协调发展

,

使大部分农民能够在当地在农村内部转移
。

80 年代以来
,

随着改革开放和工业化的发展
,

越来越多的农民离开他们世世代代赖以为

生的土地和村庄
,

到外地
、

到城市集镇去
,

从事第二
、

三产业
。

每到春节前后
,

这些离土农

民集中流动
,

声势浩大
,

给我国本来就十分拥挤的铁路交通
,

造成巨大的压力
。

对于这种离

土的民工浪潮
,

学术界作了大量的研究
,

绝大多数都认为
“

是顺应社会发展与进步潮流的表

现
,

是任何力量 (都 ) 难以逆转的必然趋势
。

,,@ 这种趋势不但不能阻止
,

而且还要大力促进
。

但实际工作部门面对这种
“

进步
”

给春运带来的严重无序
,

不得不采取近乎戒严式的强制管

理
,

才渡过春节一关
。

同时
,

中央三番五次告诫各级政府
,

高度重视农业
、

农村和农民问题
,

也是基于通胀率居高不下与
“

农
”

字问题有关这一明显的事实
。

理论与政策的不一致性
,

说

明我们对农民离土及其背景还缺乏深入的了解
。

下面
,

通过两份调查材料及其他材料来说明

长江流域东部和中西部地区农民离土行为特征及与工业化的关系
,

进而提出相应的建议
。

1 9 9 0 年
,

我在湖北省作过一次实地调查
,

调查涉及湖北省 4个县市 34 个村 34 0 户农家在

1 9 8 7~ 1 9 9 0 年 6 月农民离土的情况②
。

调查结果表明
,

1 9 8 7~ 1 9 9 0 年
,

湖北省每年大约有 5 40

一 8 0 。 万农 民离土
,

占农村人口 的 15 一 19 %左右
;
离土规模有逐年扩大的趋势

;
在离土农民

队伍中
,

75 %为男性
,

84 %为 15 ~ 44 岁的青壮年
,

56 %具有初中以上文化程度
;
农村 15 岁

以上人 口中
,

男性组离土率为 41 一 47 %
,

青壮年组离土率为 36 %左右
,

初中以上文化组离土

率为 44 % 以上
。

这就是说
,

农村人 口 中最有能力的人有近一半已卷入了离土浪潮
。

离土农民

.

1 2
。



吴怀连
:

长江流域工业革命与农民离土区域比较研究

流 向城 市
、

集 镇 和 村 庄

,

虽 各 占
1 3/

,

但 这 三 部 分 离 土 农 民 的 素 质 与 走 势 却 有 明 显 差 别

。

大 要

而 言

,

就 是 离 土 农 民 中 最 有 能 力 的 部 分 越 来 越 多 地 倾 向 于 离 土 离 村

,

流 入 县 镇 和 城 市

。

与 湖

北 省 同 处 中 部 地 区 的 其 他 省 农 民 离 土 情 况 也 类 似

。

据 李 瑶 等 人 调 查

,

中 部 地 区 被 调 查 人 口
中

,

1 9 9 3 年
,

外 出 打 工 人 数 占 中 部 人 口
数 的

7
.

5 %
,

劳 动 力 流 动 率 为
1 5

.

9%
。

由 此 推 算

,

中 部 地

区
1 9 9 3 年 大 约 有 2 2 7 8

.

38 万农民外出打工
。

这 项 调 查 还 表 明

,

中 部 地 区 打 工 农 民 中 22
.

1%跨

区域流动
,

1 9
.

1%流向东部沿海地区
,

主 要 是 广 州

、

上 海

、

北 京

、

天 津 等 特 大 城 市 和 珠 江 三

角 洲

、

长 江 三 角 洲 经 济 发 达 地 区

,

只 有
0

.

5%的打工农民流 向西部地区③
。

李 瑶 等 人 的 调 查 还

涉 及 到 中 国 的 西 部 地 区

。

在 西 部 地 区 被 调 查 的 人
口
中

,

外 出 打 工 人 数 占 全 部 西 部 地 区 人 数 的

7%
,

农 村 劳 动 力 的 流 动 率 为 13
.

5%
。

推 算 西 部 地 区 外 出 打 工 人 数 为
15 35

.

7 万 人
。

这 些 打 工

农 民 中

,

13
.

7%跨 区域流动
,

n
.

6%的流向东部地区
,

2
.

1%流向中部地区
。

其 他 一 些 专 家 的

研 究

,

也 证 明 了 中 西 部 地 区 农 民 离 土 率 很 高

。

1 9 9 2 年 以 来
,

全 国 常 年 流 动 的 农 村 劳 动 力 有
5 0 0 0

~ 6 0 0 0 万 人
,

仅 四 川

、

安 徽

、

江 西

、

湖 北

、

湖 南

、

河 南
6 省 就 约 占 一 半

,

达
2 4 00 万人
。

安 徽

省
1 9 9 3 年 仅 外 出打 工 一 项 就 占 当年 全 省农 村 劳 动 力 总 数 的 20

.

“ 写 ④
。

江 西 省
1 9 93 年 这 项 比

率 约 为 20 %
。

不 仅 比 例 大

,

而 且 上 升 速 度 惊 人

。

安 徽 省
1 9 8 9 年 以 来

,

平 均 每 年 递 增
1 10 万人

,

1 9 9 3 年 达 到 5 00 万人
。

江 西 省
1 9 9 1 年 外 出 民工 20 万人

,

1 9 9 3 年 达 到 3 00 万人
,

两 年 半 徒 增

1 5 倍
⑥ 。

与 中 西 部 地 区 农 民 大 规 模 离 村 进 城 和 跨 区 域 流 动 相 反

,

东 部 沿 海 地 区 农 民 大 都 离 土 不 离

村

;
即 使 离 村

,

也 大 都 在 区 域 内 流 动

。

据 塞 缪 尔

·

何 保 山 与 江 苏 省 社 会 科 学 院 的 一 项 合 作 研

究

,

调 查 点 农 村 剩 余 劳 动 力 转 移 的 主 渠 道 是 乡 镇 企 业 和 村 办 企 业 吸 收 农 民 为 职 工

;
其 次 是 联

户 办

、

合 伙 经 营 企 业 和 个 体 自 营 的 各 种 专 业 户 容 纳 了 一 部 分 农 村 剩 余 劳 动 力

;
再 就 是 少 量 的

流 向 外 地

,

1 9 8 7 年 三 者 之 比为 81
.

7 :

14
.

5 : 3
.

8⑥
。

另 一 材 料 亦 证 明 了 江 苏 省 农 村 剩 余 劳 动 力

转 移 走 的 是 离 土 不 离 乡

,

就 地 转 移 的 路 子

。

1 9 7 8一 1 9 8 7 年 9 年 间江 苏 转 移 人 数 达 7 09
.

3 万 人
,

绝 大 部 分 属 于 农 村 就 地 转 移

,

向 城 镇 流 动 的 劳 动 力 只 有 76
.

5 万 人
,

占 转 移 数 量 的
10

.

8%⑦
。

在

前 引 李 瑶 等 人 的 调 查 中

,

东 部 地 区 外 出 打 工 人 数 占 东 部 人 数 的
4

.

2%
,

农 村 劳 动 力 流 动 率 为

8
.

5写
,

推 算 东 部 地 区 外 出 打 工 人 数 为
1 3 1 3

.

34 万人
。

这 些 打 工 农 民 绝 大 多 数 在 区 域 内 流 动

,

只 有
3 .6 肠流 向中西部地区⑧
。

在 这 里

,

应 该 说 明 一 点

,

由 于 李 潘 未 界 定

“

外 出 打 工

”

的 含 义

,

不 清 楚 他 所 说 的

“

外 出
” ,

是 出 村 呢
? 还 是 出 乡 ? 从 他 提 到 有 一 部 分 人
“

早 出 晚 归 吃 宿 在 家

”

的 打 工 形 式 看

, “

外 出
”

可 能 指 出 村

。

另 外

,

既 然 是 打 工

,

自 然 不 包 括 经 营 者

。

因 此

,

在 村 的

离 土 农 民 和 外 出 经 营 者

,

可 能 不 包 括 其 中

。

而 东 部 尤 其 是 江 苏

,

离 土 不 离 村 和 独 立 经 营 者 很

多

,

真 正 的 离 土 率 应 该 高 于
4

.

2%和 8
.

5%
。

长 江 是 一 条 龙

,

也 是 中 国 这 条 巨 龙 的 缩 影

。

长 江 流 域 的 农 民

,

企 望 通 过 离 土 离 村

,

跳 出

农 门

,

也 可 以 看 到 中 国 这 条 巨 龙 谋 求 由 非 农 化 而 现 代 化 的 努 力 和 愿 望

。

但 这 条 龙 的 龙 头

,

长

江 下 游 地 区

,

同 这 条 龙 的 龙 身 龙 尾

,

长 江 中 上 游 地 区

,

即 东 部 和 中 西 部 地 区

、

农 民 离 土 在 方

向

、

方 式

、

原 因 和 社 会 影 响 上

,

有 重 大 差 别

。

以 江 苏 和 湖 北 为 例

,

江 苏 农 民 离 土 多 为 离 土 不

离 村

,

就 地 转 化

;
而 我 调 查 的 湖 北 省 地 区

,

农 民 离 土 率 离 村 率 达 到 52
.

6 % ( 1 9 90 年 )⑧
。

李 蟠

.

1 3
.
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等 人 的 调 查 也 证 明
,

中 西 部 离 土 农 民 多 为 跨 区 域 流 动

,

东 部 离 土 农 民 多 为 区 内 流
动

。

中 西 部

跨 区 域 流 动 比 例 大 于 东 部 地 区

,

其 比 例 为 n
.

5
:

1
,

即 占 全 部 外 出 打 工 农 民 的 n
.

5 %的中西

部农 民流向东部
,

而 东 部 流 向 中 西 部 的 不 足
1% 。
。

一 般 来 讲

,

离 土 原 因 大 致 可 分 为 两 类

:

一 是 由 于 城 镇 和 非 农 产 业 较 强 的 经 济 引 力

,

农 民

离 土 是 城 镇 非 农 产 业 引 力 拉 动 所 致

;
二 是 由 于 农 村 土 地 狭 窄 对 农 村 剩 余 劳 动 力 的 排 斥

,

农 民

离 土 是 人 多 地 少 所 致

。

我 在 湖 北 省 调 查 的 结 果 证 明

,

19 8 7~ 1 9 90 年 4 年 中
,

调 查 点 地 区 70 %

以上的农 民离土是前一种原因起了主导作用
,

只 有 10 ~ 13 %的农民离土是后一种原因所致。
。

这 恰 与 江 苏 省 的 情 况 相 反

。

根 据 前 引 塞 缪 尔

·

何 保 山 等 人 在 江 苏 省 的 调 查

,

调 查 点 地 区

,

即

使 非 农 化 水 平 很 高

,

达 到 了 73 %
,

但 在
1 9 8 7 年 每 亩 耕 地 的 用 工 水 平 下

,

还 有 总 劳 动 力 的

1 6
.

2%或农业劳动力中的 59
.

8 写需 要 转 移
;
即 使 每 亩 耕 地 用 工 水 平 恢 复 到 1 9 8 0 年 时 的 较 高

水 平 (约 比 1 9 8 7 年 多 投 工 23 ~ 50 % )
,

只 有 一 个 点 可 能 出 现 农 业 劳 动 力 短 缺

,

另 外 两 个 点 还

有 总 劳 动 力 的 n
.

4 %
,

农 业 劳 动 力 中 的 33
.

1%的剩余。
。

人 多 地 少

,

是 江 苏 农 民 离 土 的 主 要

动 因

。

然 而

,

这 种 原 因 并 不 能 解 释 中 西 部 农 民 大 规 模 跨 区 域 流 动 和 东 部 地 区 农 民 却 大 都 就 地 转

化 或 只 在 区 内 流 动 的 现 象

。

推 动 农 民 大 规 模 离 土

,

不 论 是 跨 区 域 流 动

,

还 是 离 土 不 离 乡 的 转

化

,

根 本 的 动 力 是 80 年代以来中国大地上产生的工业革命 ;
它 在 东 中 西 各 地 的 不 同 表 现

,

决

定 了 东 部 和 中 西 部 农 民 离 土 和 非 农 化 的 具 体 形 式

。

我 们 知 道

,

改 革 开 放 政 策 在 改 变 过 去 单 一 的 计 划 体 制 和 封 闭 状 态 的 同 时

,

也 在 推 动 着 中

国 产 业 结 构 的 调 整

。

由 于 市 场 的 比 较 利 益 的 驱 动

,

农 民 开 始 从 单 一 的 种 植 经 济 中 走 出 来

,

向

非 农 产 业 进 军

。

这 一 根 本 性 变 化 确 实 在 长 江 三 角 洲 的 苏 南 地 区 起 步 较 早

,

并 且 很 有 成 效

。

据

塞 缪 尔

·

何 保 山 等 人 前 引 书 中 提 供 的 材 料

,

江 苏 苏 南 地 区 乡 镇 企 业 70 年代即以社队企业的名

义开始发展
。

1 9 7 1 年 到 1 9 7 5 年
,

江 苏 社 队 企 业 发 展 速 度 平 均 增 长 率 为 25 %以上
,

高 于 全 国

平 均 水 平 近
4 个 百 分 点
。

按
1 9 8 0 年 不 变 价 计 算

,

1 9 7 5 年
,

江 苏 社 队 企 业 工 业 总 产 值 达 24
.

1

亿 元
。

苏 南 发 展 更 快

,

并 占 有 大 部 分 比 例

。

1 9 7 8 年 后
,

苏 南 地 区 乃 至 江 苏 省

,

乡 镇 企 业 发 展

更 为 迅 猛

。

1 9 8 7 年
,

江 苏 农 村 工 业 产 值 占 全 国 农 村 工 业 总 产 值 的
1 5/ 以上

,

1 9 8 6 年 乡 镇 企 业

工 业 产 值 占 全 省 工 业 总 产 值 的 41 %
,

而 同 年 江 苏 工 业 产 值 占 全 国 工 业 总 产 值 的 n %
,

居 全 国

第 一 位
。 。
到

1 9 9 3 年
,

江 苏 乡 镇 企 业 不 但 在 产 值 上 继 续 位 居 全 国 前 列

,

而 且 还 实 现 了 产 业 升

级

。

费 孝 通 先 生 指 出

:

现 在 比 较 发 达 地 区 的 乡 镇 企 业 已 向 现 代 化 工 业 发 展

,

江 苏 乡 镇 企 业 联

合 兼 并 形 成 了
6 0 0 0 家 较 大 型 企 业

,

其 中 有
2 00 家达到了国家规定的大中型企业标准

,

近 百 家

涉 足 高 科 技 领 域

,

还 有 的 与 外 资 合 作

,

成 为 外 向 型 企 业
。
。

东 部 沿 海 地 区 工 业 化 另 一 飞 地 是 珠 江 三 角 洲 地 区

。

人 称 广 东

“
四 小 虎

” :

东 莞

、

顺 德

、

南

海 和 中 山

,

可 以 毫 不 夸 张 地 说

,

其 发 展 得 益 于 天 时 与 地 利

。

中 国 对 外 开 放 广 东 先 行

,

4 个 经 济

特 区 有 3 个 在 广 东
,

可 谓 天 时

;
广 东 这 几 个 地 方 尤 其 是 东 莞 市

,

背 靠 香 港

,

可 谓 近 水 楼 台

,

“

三 来 一 补
” ,

先 得 香 港 之

“
月
” 。

90 年代后
,

东 莞 经 济 不 仅 仅 是

“

三 来 一 补

” ,

外 资 企 业 和 合

资 企 业 逐 年 增 多

,

工 农 业 总 产 值 也 成 倍 增 长

,

1 9 78 年到 1 9 91 年增长了 7 倍 多
,

达 到
1 19
·

5 亿

元
。
。

中 山

、

顺 德 和 南 海

,

虽 各 有 各 的 发 展 模 式

,

但 都 程 度 不 同 地 与 香 港 经 济 发 生 联 系

。

必 须 看 到

,

长 江 三 角 洲 和 珠 江 三 角 洲 工 业 化 的 起 飞

,

相 当 大 的 一 部 分 动 力 来 自 于 外 资 和

国 际 市 场

,

来 自 于 大 城 市 优 先 发 展 的 边 缘 效 应

,

并 非 是 中 国 本 土 经 济 和
农

村 自 我 发 展 的 结 果

。

.
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:

长 江 流 域 工 业 革 命 与 农 民 离 土 区 域 比 较 研 究

这 两 个 地 方 是 中 国 引 进 外 资 最 多 的 地 方

,

也 是 国 际 市 场 辐 射 的 内 环 地 带

。

费 孝 通 先 生 指 出

,

香

港 经 济 的 辐 射

,

已 在 华 南

“

波 浪 般 形 成 了 若 干 层 次 的 同 心 的 环 形 地 带

” 。

第 一 环 是 深 圳 和 珠 海

;

第 二 环 是 便 是 广 东
“
四 虎

” :

东 莞

、

顺 德

、

中 山 和 南 海

;
第 三 环 范 围 更 大

,

可 能 涉 及 广 东 其 他

地 区

、

广 西 和 湘 南

。 。
而 长 江 三 角 洲 的 发 展

,

应 该 说 与 上 海 这 个 全 国 最 大 的 工 商 业 都 市 工 业 扩

散 有 密 切 的 关 系

,

尤 其 是 近 年 上 海 浦 东 开 放 开 发

,

给 长 江 三 角 洲 的 工 业 化 以 巨 大 的 地 利

。

如

果 没 有 这 个 地 利

,

当 然 也 可 以 发 展

,

但 发 展 速 度 就 没 有 这 样 快

。

同 样 是 东 部 的 江 苏 苏 北 地 区

,

因 与 上 海 的 地 缘 之 隔

,

发 展 就 明 显 不 如 苏 南

,

更 不 用 说 与 上 海 相 距 遥 远 的 内 地 了

。

正 是 由 于 沿 海 的 地 缘 优 势 和 工 业 化 的 迅 速 发 展

,

才 使 东 部 地 区 的 农 民 离 土 大 都 在 区 内 流

动

,

就 地 转 移
;
同 时 也 正 是 由 于 中 西 部 没 有 这 个 地 缘 优 势

,

乡 镇 企 业 发 展 缓 慢

,

才 使 内 地 离

土 农 民 不 得 不 背 井 离 乡

,

远 走 沿 海

。

一 般 来 说

,

长 江 流 域 下 游 的 离 土 农 民 多 集 中 于 长 江 三 角

洲 地 区

,

长 江 中 上 游 的 离 土 农 民 多 流 向 广 东 珠 江 三 角 洲 地 区

。

既 然 工 业 化 重 心 东 移

,

如 影 随

形 的 农 民 离 土 就 业 大 军 也 就 必 然 外 倾

。

乡 镇 企 业 在 中 国 的 勃 兴

,

具 有 非 常 重 大 的 历 史 意 义

。

它 使 人 想 到 了 英 国 工 业 革 命

。

流 行

的 工 业 革 命 理 论 告 诉 我 们

,

18 世纪英国工业革命起源于蒸汽机的发明
,

它 的 典 型 形 态 是 社 会

化 大 生 产

,

高 度 集 中 于 现 代 大 城 市

,

以 及 伴 随 着 农 业

、

农 村 和 农 民 的 被 消 灭

。

但 新 近 的 经 济

史 研 究 表 明

,

工 业 化 前 存 在 着 一 个 长 达
3 00 多年的前工业化或原始工业化阶段

,

英 国 的 传 统

向 现 代 的 转 变

,

正 是 靠 这 传 统 小 工 业

、

小 作 坊 和

“

挤 满 乡 间 的 乡 下 人
”

在 乡 村 的 发 展 才 得 以

完 成 的

。

法 国 也 同 样

, “
经 济 和 工 业 的 发 展 并 非 只 有 靠 机 器 化 大 生 产 和 城 市 化 加 速 等 来 推 动

。

法 国 的 特 点 之 一 恰 在 于 其 城 市 化 速 度 较 缓

,

人 口
增 长 较 缓

,

但 农 业 人 口
中 从 事 非 农 产 业 比 例

增 长 甚 快

,

以 及 国 民 投 资 大 量 集 中 在 小 型 工 业

。 ’ , 0
应 该 说

,

乡 村 工 业 的 起 步 和 优 先 发 展

,

是 工

业 化 的

“
正 宗

”

道 路

。

那 种 以 乡 镇 企 业 不 那 么

“

洋

” ,

乡 村 工 业 化 不 是 现 代 化 的 正 道 的 观 点

,

根 本 就 不 了 解 西 方 工 业 化 的 历 史

。

当 然

,

另 一 个 需 要 指 出 的 事 实 是

,

西 方 在 乡 村 工 业 化 的 基

础 之 上

,

毕 竟 完 成 了 技 术 革 命

,

从 海 外 掠 得 了 发 展 大 生 产 的 原 始 资 本 以 及 控 制 了 一 个 广 大 的

海 外 市 场

。

如 果 看 不 到 这 一 点

,

我 们 同 样 不 能 正 确 地 理 解 西 方 的 工 业 化

。

回 头 看 一 下 中 国 80 年代的工业化
,

我 们 遇 到 了 与 英 国 当 年 工 业 革 命 表 面 形 式 上 相 似 然 而

本 质 内 容 不 同 的 时 代 背 景

。

说 相 似

,

是 中 国 目 前 正 处 于 一 个 由 传 统 社 会 向 现 代 社 会 转 型 的 时

期

,

国 内 外 产 业 结 构 的 变 换

,

都 在 推 动 着 中 国 走 向 工 业 化

;
说 不 同

,

是 工 业 化 在 16 ~ 18 世纪

和 2 0 ~ 21 世纪的世界地位以及它面临的环境不同
。

在 16 ~ 18 世纪
,

它 是 先 进 的 生 产 方 式

,

市

场 广 阔

,

又 有 海 外 殖 民 相 助

,

法 力 无 边

,

前 途 似 锦

;
而 到 20 ~ 21 世纪它却是落后于时代的东

方
,

既 有 环 境 能 源 问 题 的 制 约

,

又 有 后 工 业 化 的 挑 战

,

不 管 怎 样 发 展

,

它 也 是

“

夕 阳 产 业

” 。

因 此

,

我 们 所 需 要 的 是 类 似 于 当 年 英 国 工 业 革 命 的 那 种 先 进 的 生 产 方 式

,

而 不 是 工 业 化 本 身

。

从 目 前 来 看

,

中 国 工 业 化 的 发 展 毫 无 疑 间 增 加 了 农 民 的 就 业 和 收 入

,

缓 解 了 人 口 对 经 济 的 压

力

,

也 从 某 种 程 度 上 推 动 了 中 国 社 会 的 进 步

。

但 从 长 远 来 看

,

它 的 现 行 发 展 模 式 不 仅 会 给 农

业 和 农 村 经 济 带 来 严 重 影 响

,

而 且 也 将 使 中 国 经 济 落 后 于 时 代

,

受 制 于 西 方 先 进 的 后 工 业 化

经 济

,

万 劫 不 复

。

尽 管 苏 南 模 式 和 珠 江 模 式 在 长 江 三 角 洲 和 珠 江 三 角 洲 取 得 了 显 著 的 成 就

,

但

.
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它 们 特 殊 的 外 部 因 素
,

使 它 们 不 具 有 普 遍 推 广 的 意 义

。

如 果 从 全 国 大 部 分 地 区 的 情 况 看

,

中

西 部 地 区 的 问 题 便 颇 具 代 表 性

。

我 的 调 查 材 料 证 明

,

湖 北 省 调 查 点 地 区 存 在 着 相 当 高 的 离 土

率

,

但 离 土 率 与 粮 食 总 产 量 的 关 系 呈 负 相 关

;
大 量 的 农 村 能 人 外 流

,

带 走 了 农 村 急 需 的 资 金

和 技 术

,

非 常 不 利 于 农 村 经 济 的 深 度 开 发 和 乡 镇 企 业 的 发 展

。

中 西 部 地 区 离 土 农 民 大 规 模 跨

区 域 流 动

,

大 规 模 进 城

,

对 交 通 和 城 市 生 活 是 一 个 巨 大 的 冲 击

,

不 利 于 社 会 稳 定

。

对 雌 采
取

强 有 力 的 控 制 措 施

,

是 完 全 必 要 的

;
但 要 解 决 这 个 问 题

,

必 须 正 确 地 对 待 和 处 理

“
跳 农 门
”
和

“
跳 龙 门
”

的 关 系

,

即 非 农 化 和 现 代 化 的 关 系

。

目 前 问 题 的 实 质 不 是

“

龙 跳 不 跳 农 门

” ,

即 中

国 走 不 走 非 农 化 道 路

,

而 是 能 不 能 让 中 国

,

最 终 让

“

农 跳 龙 门

” ,

让 中 国 最 终 让 农 业

、

农 村 和

农 民 走 向 现 代 化

。

中 国 的 产 业 革 命

,

必 须 像 英 国 工 业 化 前 所 进 行 的 那 样

,

将 出 发 点 放 在 农 村

经 济 的 勃 兴 上

,

放 在 大 农 业

、

乡 镇 企 业 和 中 小 城 镇 的 发 展 上

,

这 一 点 必 须 坚 定 不 移

;
但 仅 有

这 一 点 还 不 够

。

21 世纪的发展要求我们关注世界的后工业化趋势
,

大 力 发 展 高 科 技

,

调 整 传

统 产 业 结 构

,

改 变 经 济 增 长 方 式

,

加 快 实 施

“

科 教 兴 国
”

战 略

,

使 中 国 经 济 走 在 时 代 的 前 列

。

在 地 域 发 展 方 面

,

必 须 让 市 场 机 制 充 分 发 挥 作 用

;
但 应 看 到 在 中 国 目 前 的 情 况 下

,

放 任 自 流

的 市 场 主 导 势 必 使 产 业 重 心 外 倾

,

加 剧 沿 海 与 内 地 的 经 济

、

社 会 不 平 衡

。

因 此

,

国 家 采 取 宏

观 调 控 政 策

,

保 持 某 种 程 度 的 地 域 协 调 发 展

,

是 非 常 重 要 的

。

对 于 农 民 离 土

,

目 前 关 键 的 不

是 如 何 去 拉 动

,

而 是 要 让 农 民 充 分 就 业

,

让 农 民 就 业

献

乡 经 济 和 社 会 发 展 有 机 结 合 起 来

。

从

就 业 的 角 度 看

,

只 要 能 赚 到 钱

,

在 什 么 地 方 工 作

,

做 什 么 工 作

,

都 是 一 样 的

,

不 一 定 非 要 远

走 他 乡

、

异 地 转 移 不 可

。

我 们 不 反 对 易 地 非 农 转 移

,

但 从 中 国 国 情 和 当 前 的 实 际 情 况 看

,

大

部 分 农 民 还 得 立 足 于 当 地 就 业

,

立 足 于 农 村 内 部 转 移

。
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