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论环境资源价值和环境经济立法

刘 业 础

近年来
,

我国学术界对环境资源价值问题发表了不少的有益意见
,

使人很受启发
。

与此

同时
,

我也感到至今对这个间题的研究还是起步
,

其理论意义和现实意义仍有作进一步探讨

的必要
,

以便更好地为我国的四个现代化服务
。

怎样理解环境资源价值
。

唯物主义告诉我们
,

在没有人类以前
,

早就有了地球
,

但那时

没有环境问题
,

所以环境概念是在人类社会产生后才出现的
。

环境本身包括物质环境和精神

环境
,

而我们在这里所讲的是物质环境
,

即人与环境进行的物质交换
。

环境又可以分为没有

经过人或受过人影响的天然的环境和人为的环境
。

从环境的组成部分来看
,

我认为环境间题

实质上也是资源问题
,

例如
,

地球这个大环境为人类生存提供了空气
、

水
、

土壤
、

动植物
、

矿物等资源
,

这些东西都叫做环境资源
。

从马克思的商品学说来看
,

一物要具有价值
,

首先

必须是人们的劳动生产物
。

自然界中原有的环境资源 (如空气
、

水等 )没有经过人们的劳动
,

因而只具有使用价值
,

没有价值
。

经过了人们劳动改造或影响过的环境资源才可能具有价值
。

所以我们讲的环境资源价值应该指的这一部分
。

但在今 日世界里
,

科学技术相当发达
,

人们

广泛的活动
,

事实上与人们的改造或影响无关的天然环境资源是不多的
,

因而我们也可以笼

统地提出这样的命题
:

环境资源价值
。

有人说
,

人为的环境资源是有价值的
,

这一点易于理解
,

如植树造林
、

修建水库
、

空气

罐头
、

瓶装泉水等
。

间题在于
,

为什么有些环境资源不是人们的劳动产品也会有价值? 这如

何用马克思主义的劳动价值学说来解释? 我认为在生产力不发达的情况下
,

人们的活动及其

排泄物固然能影响甚至破坏环境
,

但其危害不大
,

范围有限
,

一般说来靠自然界的自净能力

就克服了
。

也就是说
,

人们不必耗费劳动在这上面
,

因而那时的环境资源基本上没有价值间

题
。

可是现在的情况不同了
。

由于生产力相当发达
,

人口迅速增加
,

城市工业集中
,

特别是

人们的活动产生大量的排泄物
,

已超过了环境的容量
,

威胁到人类 自身的健康与存亡
,

因此

必须耗费一部分劳动来处理它
,

以防止周围空气
、

水体
、

土壤等资源污染与破坏
,

使之适应人

们的正常需要
。

所以人们为了保护环境而耗费的一部分劳动
,

有些虽无具体的产品形态
,

但对

整个社会来说是必要的
,

也是现代社会分工体系的一部分
,

也就应该计算在有关的环境资源

价值之中
。

既然如此
,

马克思在《资本论》中所指出的
,

社会必要劳动形成商品的价值 , 商品

的价值量由生产这种商品的社会必要劳动时间决定的等基本理论同样适用于说明环境资源价

值间题
。

在这种场合
,

它的确存在着价值的实体— 凝结着人类的抽象劳动
,

这同马克思主

义政治经济学所指出的有些东西如处女地
、

良心
、

名誉等虽无价值但可以有价格的奇特现象



是不同的
,

那是想象的
、

虚假的
。

一 环境资源价值问题的提出有其一定的历史背景
。

有人说
,

环境问题早在古代就有了
,

是

个老问题
。

这种看法我固然同意
,

因为恩格斯在《 自然辩证法》一书中已有论述
。

但我又认为
,

环境资源价值问题的提出
,

是个新间题
。

它是在商品经济
、

尤其资本主义商品经济产生之后

逐渐形成的
。

从时间上来看
,

主要是在资本主义由自由竞争阶段进入垄断阶段后的一个较长时

期
。

由于资本家为了获取垄断利润
,

置污染于不顾
,

对环境资源实行疯狂掠夺
,

严重破坏了

生态平衡
,

已危及到人类本身的生存和社会经济的发展
。

在本世纪五十年代以来已发现了许

多严重恶果
,

如英国伦敦烟雾事件
、

日本水误病事件等
,

造成了不少人的死亡
。

近年来
,

据有关国际组织统计
,

全世界平均每年约有五百万公顷耕地
,

因为侵蚀
、

盐渍

化和污染等人为原因的影响
,

不能再用于耕种 , 由于滥垦
、

滥伐
、

滥牧等原因
,

造成土地沙

化的面积平均每年约六万平方公里 , 地球上的原始森林由十九世纪的五十五亿公顷左右
,

已

急剧减少到约二十八亿公顷
,

生物物种也减少了五百万到一千万种
,

现在平均每天至少要消

灭一个物种
。

可见
,

今 日世界环境资源所遭到的破坏是亘古未有的
。

我国是社会主义国家
,

在保护环境资源
、

防治污染方面按理比资本主义国家应该更加注

意
,

可是由于种种原因我们已走了不少的弯路
,

情况比较严重
,

主要表现在
:

一是环境污染严重
。

据最近统计
,

全国每年排放烟尘一亿多吨
,

排放二氧化硫一千五百

万吨
,

是世界上排放量最多的国家之一
。

受大气污染的城市
,

一九七八年只有十八个
,

一九

七九年增加到二十二个
。

我国每年排放工业污水几千万吨
,

排放废渣二亿多吨
,

都超过了日

本
。

一九七九年
,

全国受有害物质严重污染的河流有二百三十多条
。

北京
、

上海
、

天津
、

南

京等大城市
,

市区中心噪音强度一般都在八十分贝以上
,

比纽约
、

伦敦
、

东京吵闹得多
。

二是生态平衡破坏严重
。

近年来
,

我国每年造林成活面积只有一百 O 四万公顷
,

可是因

采伐森林
、

毁林开荒
、

火灾等
,

每年减少森林达二百五十万公顷
。

三十年来
,

土 地 沙 化 面

积增加了六万平方公里
。

围湖与填塘造田面积二千多万亩
,

差不多占内陆水域面积的十分之

三是资源能源浪费严重
。

如全国有色金属冶炼过程中放空跑掉的二氧化硫
,

如果将原气

全部收集起来
,

等于每年多生产几十万吨硫酸 , 全国造纸行业每年随废水排入江河的烧 碱
,

等于全国烧碱产量的三分之一
。

又如美国
、

日本能源利用率都在百分之五十以上
,

我国只有

百分之二十八
。

即使按百分之四十计算
,

每年也有一亿几千万吨燃料浪费了
。

以上说明
,

当今环境资源间题同世界人口
、

能源等间题一样也面临着危机
,

对社会经济

发展和人体健康及其子孙后代的繁衍都构成 了威胁
。

稍有自然常识的人都应懂得
,

人与环境

之间所进行的物质交换要遵循一定的客观比例
,

只要违背了这个 自然规律
,

人类必将受到严

厉地惩罚
。

特别是我国要在本世纪末实现四个现代化
,

必须具备充足的物质资源
,

如果环境

问题不解决
,

那将是空话
,

因此
,

我们一定要认真地研究环境资源价值的理论问题
。

上面主要从质的方面分析了环境资源价值及其问题提出的背景
,

下面再从量的方面对它

作进一步的探讨
。

首先
,

有些什么因子来表现环境资源的价格
,

在我国目前的条件下主要是
: 1

.

排污费
。

这

是由于超标排污客观上造成了环境资源价值损失所收取的一种部分补偿费用
,
如因超标排放



了某种污染物环保机构就要按其数量和浓度收取一定的排污费 , 2
.

赔损费
。

这是由于损害环

境引起的有过失的损害费用
,

如因排放污水毒死了农民池塘里的鱼所付出的赔损费 , 3
.

保护

费
。

这是 由于污染环境迫使周围单位采取防护措施的费用
,

如因噪声污染所付出的增加隔音设

备费
; 4

.

治理费
。

这是由于减轻环境污染产生的费用
,

如因消除废水污染所付出的建设污水

处理池费
; 5

.

研究费
。

这是 由于开展科研产生的费用
,

如因保护自然资源所付出的开辟保护

区费 , 6
.

管理费
。

这是由于加强环境保护的责任制产生的费用
,

如因制订计划所付出的办公

费
,

等等
。

在这六项费用中
,

前三项费用是因污染或其他原因直接发生的
,

占主要成分
,

但后三

项费用的作用也不能忽视
。

一般地说
,

后三项费用与前三项费用成反比关系
,

我们要研究在什

么情况下对后者的投资所得的利益能够大体上补偿前者所造成的损失
,

这是大有文章可作的
。

其次
,

用什么方法来计算环境资源的价格
,

根据我国目前的经济技术发展水平
,

我认为

采用环境机能评价计算法比较能够反映客观情况
。

下面我将对其计算方法加 以简要的说明
:

(一 )
“

环境资源总体价值
”

计算法

它是首先计算出组成环境资源的各个部分的价值
,

然后再求出环境资源的总体价值
。

用

公式表示
:

环境资源总体价值 ( A ) =
各部分环境资源价值之和 (习X )

即
:

A = 习X
· ·

”
·
“

·
”

·
“

· · · “ · ” · “ · “ · · · “ “ “
·
· “ ” ·

( 1)

例如
,

某风景区各处的环境价值
,

按一年计算
,

用货币表现的价格以元为单位
,

其收入

如下
:

1
.

动物园收入
a
元 , 2

.

溜冰场收入 b 元 , 3
.

花园收入
c
元 , 4

.

展览馆收入 d元 ,

5
.

渔业收入
e
元 ; 6

.

划船收入 f 元 , 7
.

旅游收入 g 元 , 8
.

游泳收入 h 元
; 9

.

种植业收入

i 元 , 10
.

综合利用收入 j元
, n

.

调节水量收入 k 元 , 12
.

候鸟栖地收入 l元
; 13

.

将来发

展收入 m 元
,

等等
。

该风景区的环境资源总体价值便是以上各项收入相加之和
。

即
:

A = a + b + e + d + e + f + g + h + i + j + k + 1 + m + … …

设
: a + b + c + d +

· ·
“ 二 = 习 X

.’. A =
习X

当然
,

上述有些项目的收入
,

如调节水量
、

候鸟栖地
、

将来发展等难以确定
,

只能按照

预测估算
。

(二 )
“

环境资源损害价值
”

计算法

它是先将受到损害的各个项目定下来
,

然后逐项计算损失并相加
,

其和就是环境资源损

害价值
。

用公式表示
:

环境资源损害价值 ( )B = 各项环境资源损失价值之和 (习X ,)

即 : B = 习 X
产· ·

”
·

..
·
”

·

”
·
“

·

”
· · · · ” “ · ” · “ · “ · “ …… (2 )

例如
,

某风景区因周围修飞机场
、

建化工厂等破坏了环境
,

按一年计算
,

用货币表现的

价格以元为单位
,

其损失如下
: 1

.

风景大杀游客减少损失a, 元 , 2
.

水体有毒鱼类死亡损失

b’ 元 , 3
.

湖水污染不能灌概损失 c, 元 , 4
.

震动撅萦房屋倒塌损失 d, 元 , 5
.

废气扩散腐蚀

设备损失 e, 元 , .6’ 土壤碱化树木枯姜损失 f’ 元 , 7
.

环境恶劣人体生病损失 g ,

元 , 8
.

噪声

干扰影响工作损失 h
,

元 , 9
.

水草腐烂不宜游泳损失 i, 元
;
10

.

条件变化候鸟转移损失 j
,

元 ,

1 1
.

自然界退化后果损失 k, 元
,

等等
。

该风景区环境资源损害价值便是以上各项相加 之 和
。

即 ;

B 二 a ` + b
` + e ` + d

, + e , + f
` + g ` + h

` + i
` + j

, + k
, + ……



设
:a’ + b’ + c, +

·

一
= 习 X

尸

.’. B二习 X
尸

同样
,

上述有些项目的损失价值
,

如水的作用是多功能的不易分开
,

自然界退化后果的

情况难以计算
,

也只能根据预测估算
。

(三 )
“

环境资源价值损容程度
”
计算法

它是在环境资源总体价值和环境资源损害价值分别计算出后
,

两者相减之差就是环境资

源价值损害程度
。

用公式表示
:

环境资源价值损害程度 (Q 二 环境资源总体价值 (A ) 一 环境资源损害价值 (B )

即
:

C = A 一 B
· · · · · · · · · · · · · . · . . · . · · · · · · · . · · · · · · · · ·

… …
。 , · · · “ ·

……
, · · ·

…… (3)

将①②代入③
,

得 C = 习X 一 习 X ,..
· · · · · · .· · · · · . · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ·

…… (4 )

从上式④可作下列判断
:

1) 当 习 X > 习 X
,

时
,

则 C > o ,

表示环境 资源价值一部分被损害了
。

幻 当 习X 二习X
,

时
,

则 C = O
,

表示环境资源价值全部被损害了
。

3) 当 习X < 叉X
,

时
,

则 C < 0 ,

表示环境资源价值的损害已超过它的 自身恢复的能力

了
。

最后
,

我对环境资源价值的计算方法还有两点说明
:
第一

,

我所讲的环境机能评价计算

法并非我创造
,

只是把有些人的想法初步系统化了一下
,

并用简单的数学公式进行了表达
,

但可 以肯定它是不完善的
,

如无形损失的计算问题
,
第二

,

我所讲的计算方法比较单纯
,

已

排开了某些因素的干扰
,

而在实际中遇到的情况比这要复杂的多
,

不过这种以事实为依据的

理论抽象法是有助于我们认识问题的本质
。

综上所述
,

环境经济立法总的原则是
: 一要依据自然规律的特点

,

对资源进行合理地开

发与利用
,

二要考虑经济规律的要求
,

重视经济效果的研究
。

首先
,

针对我国的实际情况
,

要搞好环境经济立法
,

必须正确认识与处理以下几对关系
:

(一 ) 发展生产与环境保护的关系

社会主义生产 目的是为了最大限度地满足社会成员 日益增长的物质文化生活的需要
,

为

人民造福
,

而不是为了利润
,

为人民造祸
。

消除环境污染就应该包括在社会主义生产目的之

中
。

这也是社会主义经济同资本主义经济根本的区别点之一
。

陈云同志早明确指出
:

要建立
“

一种有利于人民的社会主义经济
” 。

这是值得高度重视的
。

然而我国长期以来由于受到左倾

错误的影响
,

对这个问题认识不足
,

把发展生产同环境保护对立起来
,

以致形成了国民经济

比例关系严重失调的一个方面
。

也可以说我国生产的发展是以牺牲环境作为代价的
。

如企业

在评价经济效果时
,

只管产量
、

利润等指标
,

不管对环境造成了多么大的破坏
,

也照样给予
“

奖励
” ,

等等
。

因此
,

只有正确处理这对比例关系
,

真正做到了生产建设规模同周围环境负

荷能力之间的平衡
、

资源消耗同资源再生能力之间的平衡
,

才能保护环境资源
,

促进生产发

展
。

(二 ) 局部与整体的关系

所谓环境资源价值观
,

我体会也就是宏观经济学的观点
,

强调从社会的角度来考察环境

资源的开发与利用
,

而不能只算一个单位
“

围墙内
”
的损益帐

。

毛泽东同志在 《中国共产党在



民族战争中的地位》一文中说过
,

当局部利益与整体利益发生矛盾时
,

局部要服从整体
。

如解

放以来
,

我国沿长江兴建了四万六千多个水库和拦河坝
、

七千多座涵闸
,

几乎都没有考虑鱼

蟹类徊游的间题
,

致使长江淡水鱼产量由五十年代的四十五万吨下降到现在的二十万吨
。

这

都是局部利益损害了整体利益
。

因此
,

利用环境资源决不能只从个别单位算经济帐
,

而是要

考虑到整个国土
,

这才符合环境经济效果的要求
。

(三 ) 目前利益与长远利益的关系

从生态学的观点来看
,

应当多注重长远利益
,

因为生态平衡的恢复需要一个过程
,

况且

有些环境资源不具有再生能力
。

但人们不易认识到这一点
。

这种舍远求近的事例早在古代就

发生了
,

恩格斯在《 自然辩证法》一书中曾经指出
,

我们不要过分陶醉于对自然界的目前胜利
,

要防止自然界今后报复我们
。

如当前我国有些珍贵的动植物由于滥捕滥伐面临着灭种 之 灾
,

如果不尽快地建立 自然保护区
,

后果不堪设想
。

要建立自然保护区一般在短期内是收不到经

济效益的
,

但从长远来看
,

它为我们的子孙后代保养
、

发展了有重要价值的自然资源和创造

了优美的自然环境
,

所以必须处理好近期利用 自然资源和长期保养自然资源的关系
。

( 四 ) 投资与效果的关系

赵紫阳同志说过
,

国民经济发展要走投资不多效果较好的路子
,

我体会这就是强调注意

较好的经济效果
,

乃是我国高速度发展经济的必由之路
。

应该看到
,

粉碎
“
四人帮

”

以来
,

我

国的建设开始注意经济效果了
,

育干
、

瞎指挥
、 “

吃大锅饭
” 、 “

喝大锅水
”

等不 良状况有所改

变
,

这是事实
。

但当前存在的主要问题仍然是效果差
,

主要表现在
:
光治污不防污

,

治不胜

治 , 围湖
、

围库造田
,

损益相消 , 花了钱
,

不生效
,

如有些水利工程
,

长期不能受益
,

群众

形象地说
: “

爸爸修库儿修渠
,

有了孙子还浇不上地
。 ”

所以
,

解决环境经济问题
,

不完全取决

于投资数量的多少
,

而是要讲究效果
。

其次
,

为了加强我国的环境经济立法
,

必须注意环境管理手段
、

经济手段
、

法律手段和

行政
、

教育
、

技术手段等的综合运用
,

其主要之点我的初步意见是
:

第一
,

对我国环境资源的各个组成部分
,

如水体
、

大气
、

土地
、

森林
、

矿藏
,

江河湖泊
、

野生动物
、

风景名胜
,

等等
,

进行统一的普查
,

探明其数量与质量
,

编制全 国资源调查资料

集
,

并绘出资源分布图
。

根据国家经济发展的需要与可能
,

实行有计划地合理开发和 利用
。

不准滥垦
、

滥伐
、

滥牧
、

滥采
、

滥捕
、

滥围等
。

对合法的开发自然资源也要征收资源税
,

不

能无偿占有使用
。

第二
,

每项工程建设
,

不论是全民的或集体的
,

事先都必须作环境质量影响的调查与评

价
,

计算社会的损益
,

进行可行性的研究
,

选 出最优的方案
,

并保证事后能够达到预期的效

果
,

经环保部门审查同意后方能施工
。

第三
,

执行国家关于新建
、

改建
、

扩建工程和老企业挖潜改造工程
,

都要实行防治污染

设施同主体工程同时设计
、

同时施工
、

同时投产的规定
。

违者不准施工或投产
,

并要负经济

责任和法律责任
。

有了防污设施不运转的
,

根据原因的性质
,

处予不等的罚款
。

第四
,

区划自然保护区
,

包括珍贵的野生动植物
、

自然史迹
、

风景名胜地等
,

建立人为

的自然环境
,

开展科学研究
,

保护
、

扩大和合理利用环境资源
。

未经环境保护部门和有关主

管单位批准
,

禁止在保护区内捕猎
、

捕捞
、

采伐或其他有损环境的建设
。

第五
,

凡排放
“

三废
”

(即废水
、

废气
、

底渣 ) 的单位有责任开展综合利用
,

化害为利
,

变

废为宝
,

节约资源与能源
,

为社会增加物质财富
。

政府有关部门要积极创造条件
,

打破行业



界线
,

实行联合
,

充分利用
“

三废
”

资源
。

国家制定的有利于开展综合利用的政策
,

各单位不

得违反
。

第六
,

各种有害物质的排放必须符合国家规定的科学标准
。

对于超标排污
,

根据
“

谁污

染
,

谁治理
”

的原则
,

必须缴纳排污费
,

但它应 由企业和国家负担
,

不能转嫁于消费者
。

至于

环境的级差收益归谁所有
、

收费的标准和排污费的使用等
,

可根据科学性与可行性相结合的

原则加 以规定
。

对无理拒缴排污费的单位
,

可以由银行部门强行代扣款
。

第七
,

认真贯彻国民经济的调整方针
,

正确处理发展生产和环境保护的比例关系
,

将保

护环境纳入国家计划管理的轨道
,

保证提供治理
“

三废
”

的资金
、

技术
、

材料
。

对污染环境已

很严重
、

一时又不能解决的企业
,

有计划地实行关
、

停
、

并
、

转
、

迁
。

对布局不合理
、

污染

环境
、

浪费资源能源
、

投资多
、

用工大
、

时间长
、

效益低
、

基础工作不完备的在建项 目要立

即停建或缓建
。

各级领导在执行中不得心慈手软
。

第八
,

大力宣传环境保护法规和典型
,

批评
“

公对公
”

无所谓等错误思想
,

树立
“

爱护大自

然光荣
”

的新风尚
,

增强法制观念
。

凡是有损环境的行为是不道德的
,

必要时可以酌情罚款
。

第九
,

加强环境法学的教育与研究
,

特别是要培养环境经济法方面的律师
,

提高监测水

平 , 建立各级环境纠纷仲裁机构
,

健全经济法庭
,

及时有效地解决有关案件
。

第十
,

坚决执行《中华人民共和国环境保护法 (试行 ))) 中关于表扬
、

奖励的规定及对严重

污染和破坏环境者要追究行政责任
、

经济责任
,

直至依法追究刑事贵任的规定
。

总而言之
,

环境资源价值和环境经济立法
,

在我国是个比较新的问题
,

我在本文中所谈

的一些看法
,

也是很肤浅的
,

甚至是错误的
,

只能起个抛砖引玉的作用
。

为了深 入 开 展 研

究
,

本人提出一些问题求教于同志们
,

如
:

正确运用马克思的劳动价值论阐明环境资源的价值

和价格
,

环境资源作为商品的特点
,

环境成本费用的组成
,

排污收费的性质
,

因环境污染而引

起的无形损失的计算
,

奖励废水
、

废气
、

废渣综合利用的政策
;
环境经济立法的指导 思 想

、

原则
,

环境经济法调整的对象和内容构成
,

环境经济纠纷与案件处理的程序法
,

环境经济损

害赔偿
、

罚款的原则
,

等等
。

我们认为有必要对上述问题作进一步的探讨
。

主 要 参 考 文 献

(1 ) 恩格斯
: 《 自然辩证法》

。

(2 ) 于光远
: 《在全国环境管理

、

经济与法学学术交流会上的讲话 》 (一九八O 年二月 )
。

(3 ) 《 中华人 民共和国环境保护法 (试行 ) 》
。

。 枷加洲冲。 , 心。州火冲令。吠尺心夺 , 拭岭
啪例” 例片

。 , 。。 今心。创加洲冲例协例冲。 和 , M冲。 创认” 心。 和洲洲冲。 创触洲冲。 , 加洲沁心 , 。 。以冲今伪 , 心帕心例沁令拭 。今食

(上接第 63 页 ) L 《二心集
·

非革命的急进革命论者》

⑧ 《集外集拾遗
·

译本高尔基 <一月九日> 小 @ @ 《且介亭杂文二集
· “
题未定

”
草七 》

引》

L 《中国小说的历史的变迁》

L 《且介亭杂文末编
·

论现在我们的文学 运

动》

L 《花边文学
·

漫骂》

L 《花边文学
·

骂杀与捧杀》

@ 《且介亭杂文二集
· “
文人相轻

” 》

L 《华盖集
·

这个与那个》

O 《 <思想
.

山水
。

人物 )题记》

@ 《且介亭杂文二集
· “
招贴即扯

” 》

⑧ 《且介亭杂文二集
· “
题未定

”
草六 》

L 《三闲集
· “

革命军马前卒
,

与
“
落伍者

’ 》

⑧ 《热风
·

对于批评家的希望》

O 《二心集
·

我们要批评家》

O 李弄野
: 《回忆鲁迅先生 》

⑧ 《集外集
·

<奔流>编校后记 (九 ) 》

@ 《三闲集
·

序言》


