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适应新形势 加强农田水利基本建设

赵 锡 斌

胡耀邦同志在
“

十二
”

大的报告中
,

为加快我国农业的发展
,

提出了一系列的方针
、

政策

和措施
。

其中多次特别强调要加强农业基本建设
,

对农业基本建设的重要性与必要性
,

作了

高度的概括
。

但是
,

对这样一个重大的问题
,

目前在一些同志的思想认识上
,

以及在实践中
,

都还存在着不少问题
,

以至妨碍了农业基本建设工作
。

如不迅速解决
,

势必严重地影响在本

世纪未实现农业总产值翻两番的宏伟 目标
。

农业基本建设是一个综合性的概念
。

它包括农
、

林
、

牧
、

副
、

渔各业的基本建设
。

由于

篇幅所限
,

不能一一赘述
。

本文仅就农田水利基本建设这一中心问题
,

谈谈我之浅见
。

水是农作物生长与发育过程中必不可少的物质条件
。

从地区上看
,

例如我国西北多地处

干早与沙漠或沙漠的边缘地带
,

雨量少
,

蒸发量大
。

如果没有较稳定的水利灌溉条件
,

农作

物的生长是很难想象的
。

黄河流域的一些重要的经济区
,

如关中平原
,

河套平原的出现
,

都

与水利事业的发展紧密地联系在一起
。

从农作物对水的需求上看
,

例如水稻
,

是我国最主要

的粮食作物
,

在全国粮食总播种面积中约占30 %
,

在粮食总产量中约占45 %
。

湖北省的水稻

生产
,

更占有决定性的地位
。

全省粮食总播种面积中
,

水稻占50 吓以上
,

在粮食总产量中则

占7 0%左右
。

而水稻的生产需要充足的水份
,

才能获得较好的收成
。

我国古代便有关于稻含

生长与水的关系的记载
: “

治稻者
,

蓄阪塘以储之
,

置堤闸以止之
。

… …又有作为畦埂
。

耕耙

既熟
,

放水匀停
,

掷种于内
。

候苗生五六寸
,

拔而秧之
。

今江南皆用此法
。

苗高七八寸则耘

之
,

耘毕放水镐之
,

欲秀复用水浸之
。 ”

①试验表明
,

长江以南连作晚稻总需水量 3 80 一 70 0毫

米 ; 秦岭
、

淮河以南长江以北单季稻总需水量 5 50 一 97 0毫米
。

可见
,

稻谷的需水量是相当大

的
。

即使是小麦
,

南方虽然一般不需灌溉
,

但北方
,

在整个小麦生育期间
,

降雨稀少
,

如不

适时灌溉
,

则会对产量带来很大的影响
。

农作物的生长与发育需要水或雨露的滋润
,

这是一个基本常识问题
。

但降雨量的分布常

常并不能与农作物的需要相协调
。

我国年平均降水量为 6 30 毫米
,

其 分 布 形 势 大 致 是 东 南 多

,

从 东 南 向 西 北 减 少 (由 1 5 0 0毫 米 以 上 逐 渐 减 少 到 50 毫米以下 )
。

因 而 在 空 间 上 便 出 现 西 北 地 区

全 年 红 日 普 照 大 地

,

而 川 黔 许 多 地 区 则 是

“

天 无 三 日 晴

”

的 情 况

。

在 时 间 上

,

分 布 也 极 不 均 衡

。

江 南 地 区 多 春 雨 伏 旱

,

汛 期 的 降 雨 量 占 全 年 总 量 的 50 一 60 %
。

而 北 方 汛 期 雨 量 占 全 年 总 量 的

7 0一 80 %
,

东 北

、

华 北 和 西 南 大 面 积 地 区 常 常 是 春 旱 夏
(秋 ) 雨
。

西 安
4 一 9 月 降 水 总 量 多 年

平 均 为 44 2 毫 米
,

还 达 不 到 单 季 稻 需 水 量 的 下 限

。

为 了 解 决 农 作 物 生 长 的 需 要 与 水 资 源 和 降 水 分 布 不 均 的 矛 盾

,

直 接 有 效 的 办 法 是 利 用 水

利 工 程

,

利 用 河 流 与 渠 道 作 为 空 间 与 时 间 调 节 的 工 具

,

保 证 农 作 物 对 水 的 正 常 需 要

。



,

我 国 农 业 受 自 然 灾 害 的 影 响 尤 以 水 早 为 最

。

据 不 完 全 统 计

,

从 公 元 前
2 06

年到公元 1 9 4 9年
,

发 生 较 大 的 水 灾
1 0 9 2次

,

较 大 的 早 灾
1 0 5 6次

,

平 均 几 乎 每 年 都 有 一 次 水 灾

或 旱 灾

。

解 放 30 多年来
,

平 均 每 年 有
4 亿 亩 左 右 的 农 田 遭 受 水 旱 灾 害

,

成 灾 面 积 上 亿 亩

,

每

年 由 此 而 减 产 上 百 亿

、

甚 至 几 百 亿 斤 粮 食

。

由 此 可 见

,

水 早 灾 害 是 我 国 农 业 生 产 的 最 严 重 的

威 胁

。

六 十 年 代 以 来

,

世 界 许 多 地 区 不 断 发 生 大 范 围 的 干 早 与 洪 涝 灾 害

,

尤 其 是 大 范 围 的 干 早

的 出 现 有 趋 频 繁 的 倾 向

,

严 重 地 影 响 到 人 类 的 生 产 与 生 活 各 个 方 面

。

据 专 家 们 预 计

: “

到 本 世

纪 未 之 前

,

我 国 仍 处 在 干 早 期 的 大 阶 段 之 中

,

要 注 意 大 早 频 发 的 可 能

” 。

②

因 此
,

我 们 要 实 现 党 的 十 二 大 提 出 的 在 本 世 纪 未 力 争 使 我 国 农 业 年 总 产 值 翻 两 番 的 宏 伟

目 标

,

就 必 须 加 强 农 田 水 利 基 本 建 设

,

改 善 农 业 生 产 条 件

,

增 强 抗 御 自 然 灾 害

,

尤 其 是 水 早

灾 害 的 能 力

,

保 证 能 在 有 限 的 耕 地 上 生 产 更 多 的 粮 食 和 其 他 经 济 作 物

。

在 我 国 历 史 上

,

广 大 劳 动 人 民 为 征 服 自 然 进 行 了 长 期 的 艰 苦 卓 绝 的 斗 争

,

在 消 除 水 害

,

开 发 水 利 方 面

,

取 得 了 辉 煌 的 成 就

。

相 传 在 公 元 前 二 十 一 世 纪

,

大 禹 带 领 劳 动 人 民

,

在 黄 河 流 域

“

抑 洪 十 三 年

,

过 家 不 入 门

” ,

召
乃 厮 二 渠 以 引 其 河

” ,

使

“

九 川 既 疏

,

九 泽 既 洒

,

诸 夏 艾 安

” 。

③

到 了 战 国 与 秦 汉 时 期
,

我 国 的 水 利 事 业 就 蓬 勃 发 展 起 来

。

如 河 北 的 漳 水 十 二 渠

、

四 川 的

都 江 堰

、

陕 西 的 郑 国 渠

、

白 渠

、

六 辅 渠

、

湖 北 襄 阳 地 区 的 白 起 渠 等 著 名 的 水 利 工 程

,

都 是 这

一 时 期 修 建 起 来 的

。

它 对 当 时 社 会 经 济 的 发 展 起 了 巨 大 的 作 用

。

如 郑 国 渠 的 建 成

,

使

“

秦 以 富

疆

,

卒 并 诸 侯

” ,

④成 为 秦 统 一 中 国 的 重 要 的 物 质 条 件 ; 都 江 堰 的 建 成
,

使 成 都 平 原

“

沃 野 千

里

,

号 为 陆 海

,

早 则 引 水 浸 润

,

雨 则 杜 塞 水 门

” , “

水 早 从 人

,

不 知 饥 懂

,

时 无 荒 年

,

天 下 谓

之 天 府 也

” 。

⑤不 少 水 利 工 程
,

如 都 江 堰

,

至 今 仍 发 挥 着 很 重 要 的 作 用

。

历 代 开 明 的 君 王

,

对 水 利 建 设 也 是 非 常 重 视 的

,

甚 至 亲 临 工 地 指 导

。

如 汉 武 帝

,

在 河 决

瓤 子 口 之 后

,

就 曾

“

自 临 决 河

,

沈 白 马 玉 璧 于 河

,

今 群 臣 从 官 自 将 军 己 下 皆 负 薪 填 决 河

” ,

此

后

,

便 形 成 了

“

用 事 者 争 言 水 利

”

的 局 面 ⑥
。

“

具 往 矣

,

数 风 流 人 物

,

还 看 今 朝

。 ”

解 放 后

,

中 国 共 产 党 出 于 为 人 民 谋 利 益 这 一 唯 一 宗

旨

,

领 导 人 民 群 众 开 展 了 大 规 模 的 农 田 水 利 基 本 建 设

,

取 得 了 历 史 上 不 可 比 拟 的 巨 大 成 就

。

30 多年来
,

我 们 建 成 了 大 量 的 防 洪

、

灌 溉

、

排 涝

、

发 电 等 工 程 设 施

。

机 电 排 灌 动 力 由 解

放 初 的
9 万 多 马 力 发 展 到 7 万 4 千 多 万 马 力

,

灌 溉 面 积 由 解 放 初 的
2 亿 多 亩 发 展 到 7 亿 多

亩
,
初 步 改 良 和 治 理 了 6 千 多 万 亩 的 盐 碱 地 和 2 亿 多亩 易 涝 面 积 等 等

。

有 力 地 促 进 了 农 业 生

产 的 发 展

。
1 9 4 9年

,

我 国 农 业 总 产 值 才
3 26 亿元

,

粮 食 总 产 量 仅
2 , 2 00 多亿斤
。

到
1 9 8 1年

,

分

别 增 长 为
2 , 3 12 亿元和 6 , 5 0。亿 斤

。

农 业 生 产 的 发 展

,

使 人 民 的 生 活 水 平 显 著 地 提 高

。

以 农 民

收 入 为 例

, 1 9 5 7年
,

我 国 农 业 人 平 收 入 还 只 48
.

60 元
,

到
1 9 8 1年

,

已 达
2 23 元
。

虽 然 我 国 农 田 水 利 基 本 建 设 取 得 了 如 此 巨 大 的 成 就

,

但 目 前 仍 存 在 一 些 问 题

。

首 先

,

农 业 抗 御 自 然 灾 害 的 能 力 还 很 弱

,

还 有 半 数 以 上 的 耕 地 面 积 没 有 水 利 设 施

,

已 有

灌 溉 面 积 的 标 准 也 不 高

,

其 中 保 灌 面 积 仅
5 亿 多 亩

,

真 正 早 涝 保 收 面 积 只
3 亿 多 亩

,

仅 占 总

耕 地 面 积 的 五 分 之 一

。

不 少 地 方 仍 然 靠 或 主 要 靠 天 吃 饭

。

这 对 农 业 生 产 的 发 展 带 来 了 很 大 的

影 响

。

例 如

,

黑 龙 江 省 是 我 国 主 要 的 粮 产 区

,

但 由 于 受 季 风 气 候 的 影 响

,

春 季 多 风 少 雨

,

常

发 生 旱 灾
;
夏 秋 两 季 雨 量 集 中

,

常 发 生 水 灾

。

据 统 计

,

建 国 后 30 年
,

粮 食 总 产 出 现 六 次 较 大



,

减 产 率 在 15 一 45 %
。

在 这 六 次 波 动 中

,

主 要 是 由 于 水 早 灾 害 和 低 湿 冷 害 所 致

,

其 中 水 旱 灾 害 尤 为 严 重

,

其 危 害 面 积 约 占 自 然 灾 害 总 面 积 的 70 % ⑦
。

其 次

,

经 济 效 益 差

。

这 里 表 现 在 两 个 方 面

。

一 方 面 是 由 于 盲 目 建 设

,

造 成 人 力

、

财 力

、

物 力 的 大 量 浪 费 而 得 不 到 灌 溉 效 益

。

如 陕 西 省 澄 城 县

,

原 来 搞 了 13 个蓄水池
,

占 用 耕 地
8 00

多亩
,

投 工 72 万多个
,

移 动 土 方 12 0万 方
,

但 由 于 年 降 雨 量 少

,

无 水 可 蓄

,

至 今 未 能 用 它 浇 一

分 地

。

⑧另 一 方 面 是 现 有 农 田 水 利 设 施 的 利 用 率 低
。

有 的 地 方 实 际 的 农 田 灌 溉 面 积 还 不 到 水

利 工 程 设 计 灌 溉 面 积 的 50 %
。

第 三

,

近 几 年 来

,

农 业 生 产 责 任 制 的 建 立

,

极 大 地 调 动 了 广 大 农 民 的 生 产 积 极 性

,

有 效

地 促 进 了 农 业 生 产 的 发 展

。

但 对 于 农 田 水 利 基 本 建 设 工 作

,

却 有 所 放 松

。

有 的 地 方 既 不 维

修

,

更 不 兴 建

,

甚 至 出 现 变 卖

、

平 分 或 毁 坏 农 田 水 利 设 施 的 严 重 情 况

。

这 些

,

对 农 业 生 产 的

发 展 都 带 来 了 一 定 的 影 响

。

农 业 生 产 责 任 制 的 普 遍 建 立

,

给 农 田 水 利 基 本 建 设 工 作 提 出 了 新 的 要 求

。

党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 来

,

农 村 逐 步 恢 复 和 发 展 了 各 种 形 式 的 农 业 生 产 责 任 制

,

冲 破 了

长 期 以 来 认 为 社 会 主 义 的 生 产 就 是

“

统 一 经 营

、

共 同 劳 动

”

的 固 定 模 式

,

基 本 上 实 行 了 集 体 经

济 条 件 下 的 分 户 经 营 或

“

个 体

”

劳 动 的 经 营 方 式

,

使 生 产 关 系 更 适 合 我 国 目 前 农 业 生 产 力 的 性

质

。

农 业 生 产 关 系 与 经 营 方 式 的 这 种 全 面 的 重 大 的 调 整 与 改 革

,

在 我 们 的 一 些 同 志 中 产 生 了

种 种 的 忧 虑 和 糊 涂 观 念

。

他 们 认 为 是

“

分 田 了

” , “

单 千 了

” ,

不 要 统 一 经 营

、

共 同 劳 动 了

,

还

搞 什 么 农 田 水 利 基 本 建 设 ? 因 而 放 弃 了领 导
,

对 群 众 中 的 一 些 错 误 的 主 张 与 作 法 也 不 管 不

问
;
另 有 一 些 同 志

.

虽 然 对
农

田
水

利
基 本 建

设 比
较

重 视

,

但 在 实 行 农 业 生 产 责 任 制 的 这 一 新

的 形 势 下 如 何 开 展

,

还 处 于 一 种 摸 索 过 程 之 中
,
此 外

,

长 期 以 来

,

由 于 我 们 用 一 套

“

左

”

的 错

误 方 法 领 导 和 管 理 农 业

,

在 农 田 水 利 基 本 建 设 上

,

动 辄

“

大 上

” “

大 办

” ,

搞

“

群 众 运 动

” ,

修 建

了 一 些 劳 民 伤 财

,

群 众 得 不 到 实 惠 的 土 石 方 工 程

,

广 大 农 民

,

饱 受 了

“

兴 修 水 利

”

中 的

“

一 平 二

调

”

之 苦

,

因 此

,

实 行 生 产 责 任 制 后

,

在 组 织 农 田 水 利 基 本 建 设 中

,

出 现 了

“

工 作 难 做

、

劳 力

难 抽

、

资 金 难 筹

”

的 情 况

。

因 此 之 故

,

近 几 年 来

,

农 田 水 利 基 本 建 设 便 处 于 停 顿

、

失 修 甚 至 遭

到 毁 坏 的 情 形

。

由 此 看 来

,

要 加 强 农 田 水 利 基 本 建 设

,

一 是 要 解 决 认 识 问 题

,

二 是 要 解 决 适 应 新 的 形 势

建 立 与 生 产 责 任 制 相 应 的 管 理 制 度 与 方 法

。

建 立 各 种 形 式 的 农 业 生 产 责 任 制

,

目 的 在 于 发 展 生 产

。

水 利 是 农 业 的 命 脉 连 封 建 皇 帝 汉

武 帝 也 大 发 感 慨 说

: “

农

,

天 下 之 本 也

。

泉 流 灌 浸

,

所 以 育 五 谷 也

” 。

⑨近 几 年 我 们 的 农 业 生

产 之 所 以 发 展 较 快
,

当 然 主 要 是 党 的 一 系 列 方 针

、

政 策 的 巨 大 威 力

。

但 也 应 看 到

,

30 多年来

我们所兴修的大量的农田水利工程
,

为 农 业 生 产 的 如 此 迅 速 发 展 奠 定 了 良 好 的 物 质 基 础

。

如

果 我 们 不 继 续 加 强 农 田 水 利 基 本 建 设

,

现 在 还 可 以 吃 30 多年来建设起来的
“

老 本

” ,

而 一 旦

“

老

本

` ,

吃 完

,

我 们 的 农 业 别 说 是 进 行 扩 大 的 再 生 产

,

恐 怕 连 简 单 再 生 产 也 不 能 维 持

。

发 展 农 业

,

一 靠 政 策

,

二 靠 科 学

。

而 靠 科 学

,

就 是 要 采 取 相 应 的 农 业 技 术 措 施

,

其 中 也

应 包 括 农 田
水 利 基 本 建 设

。

胡 耀 邦 同 志 指 出

: “

我 国 劳 动 力 资 源 非 常 丰 富

,

必 须 十 分 重 视 扩 大

劳 动 积 累

。

在 农 村 要 利 用 众 多 的 劳 动 力 因 地 制 宜 地

,

有 效 地 进 行 农 业 基 本 建 设

” 。 L因 此
,

实

行 生 产 责 任 制

,

实 行 分 散 的 经 营 方 式

,

并 不 是 要 取 消 必 要 的 统 一 经 营 和 共 同 劳 动

,

放 弃 农 田

水 利 基 本 建 设

,

而 是 要

“

因 地 制 宜 地

,

有 效 地 进 行 农 业 基 础 建 设

” ,

确 保 农 业 生 产 的 持 续 发



。

要 因 地 制 宜 地

,

有 效 地 进 行 农 田 水 利 基 本 建 设

,

第 一 必 须 坚 持

“

两 个 长 期 不 变

”

的 原 则

。

即 农 田 水 利 设 施 的 公 有 制 不 变 和 坚 持 实 行 农 田 水 利 基 本 建 设 与 管 理 的 责 任 制

。

这 是 实 行 农 业

生 产 责 任 制 后 加 强 农
田
水 利 基 本 建 设 的 根 本 保 证

。

如 果 将 原 有 水 利 设 施 变 卖 平 分

,

化 公 为

私

,

各 以 自 利

,

或 在 使 用 与 管 理 上 责 任 不 明

,

对 水 利 设 施 的 非 正 常 损 失 与 人 为 的 破 坏 等 现 象

无 人 问 津

,

则 农 田 水 利 基 本 建 设 便 难 以 进 行

,

更 谈 不 上 有 效 地 进 行 了

。

第 二

,

要 坚 持 经 济 效 益 原 则

。

这 是 调 动 群 众 进 行 农 田 水 利 基 本 建 设 积 极 性 的 关 键

。

以 往

我 们 进 行 农 田 水 利 基 本 建 设

,

往 往 只 顾 大 上

,

不 管 大 利

。

有 些 工 程 是 钱 花 了

,

工 费 了

,

工 程

瘫 了

,

群 众 得 不 到 好 处

,

因 而 挫 伤 了 他 们 的 积 极 性

。

现 在

,

我 们 应 把 提 高 经 济 效 益 作 为 核 心

问 题

。

这 里 主 要 包 括 两 个 方 面

:

一 方 面 要 充 分 发 挥 现 有 农 田 水 利 设 施 的 经 济 效 益

,

使 物 尽 其

用

。

要 提 高 现 有 设 施 的 经 济 效 益 必 须 坚 持 统 一 管 水 用 水

、

节 约 用 水

、

合 理 用 水

。

统 一 管 理 是

提 高 农 田 水 利 设 施 经 济 效 益 的 前 提

。

马 克 思 指 出

: “

节 省 用 水 共 同 用 水 是 基 本 的 要 求

,

这 种 要

求

,

在 西 方

,

例 如 在 弗 兰 德 和 意 大 利

,

曾 使 私 人 和 企 业 家 结 成 自 愿 的 联 合

” 。

@ 目前有的地方

在管水用水方面出现各行其是
,

强 者 为 王

,

抢 水

、

霸 水

,

偷 水 等 不 良 现 象

,

造 成 设 备 损 坏

大

,

用 水 浪 费 大

、

群 众 意 见 大

、

经 济 效 益 差 的 情 况

。

这 就 要 求 建 立 起 管 水 组 织

,

选 举 责 任 心

强

、

懂 科 学

、

办 事 公 道 的 社 员 承 担 统 一 管 水 用 水 的 任 务

。

并 要 明 确 规 定 其 责

、

权

、

利

,

制 定

一 套 乡 规 民 约

,

共 同 遵 守

。

如 有 的 地 方 对 管 水 员 实 行 几 定 几 包
(如定 点
、

定 面 积

、

定 报 酬

、

包

引 水 放 水 等
) ;

对 社 员 规 定 几 要 几 不 准 如̀ 要 服 从 管 水 员 统 一 安 排
、

不 准 擅 自 开 闸 放 水 等
) ;

在

用 水 时 实 行 几 先 几 后 (如先垮 后垅
、

先 远 后 近

、

先 急 后 缓 等
) 等办 法

,

收 到 了 明 显 的 效 果

。

另

一 方 面

,

对 新 建 工 程 要 尽 量 缩 短 工 期

,

且 要 保 证 质 量

,

做 到 修 一 处

,

用 一 处

,

及 早 受 益

。

过

去 有 不 少 工 程

,

只 投 大 轰 大 嗡

,

大 投 实 效

。

有 的 地 方 事 先 无 计 划

,

凭 长 官 一 句 话

,

便 兴 师 动

众

,

乱 挖 乱 筑

,

结 果 把 良 田 一 片 挖 成 一 片 黄 土

,

水 利 不 成

,

粮 不 能 生

,

损 失 很 大

。

近 年 来

,

不 少 地 方 从 效 益 上 做 文 章

,

如 湖 北 省 汉 川 县 刁 叉 湖 的 一 个 千 堤

,

多 年 来 国 家 花 费 了 大 量 的 投

资

,

但 收 效 不 大

。

去 年

,

他 们 自 己 动 手

,

努 力 提 高 建 设 效 益

,

一 年 便 完 成 了 大 部 份 工 程

,

使

农 业

、

渔 业 迅 速 发 展 起 来

,

投 资 少

,

见 效 快

,

经 济 实 惠

,

深 受 群 众 欢 迎

。

此 外

,

综 合 利 用 水 利 设 施

,

是 提 高 经 济 效 益 的 又 一 重 要 内 容

。

如 塘 堰

,

除 用 来 灌 溉 外

,

再 种 莲 藕

、

养 成 鱼 等

,

只 要 责 任 制 落 实 得 好

,

就 可 一 举 几 得

,

其 利 无 穷

。

第 三

,

必 须 坚 持 因 地 制 宜

,

实 事 求 是 的 原 则

。

我 国 地 域 辽 阔

,

30 多年来各地农田水利基

本建设的发展情况很不平衡
。

有 的 地 区 或 社 队 全 部 耕 地 已 基 本 上 实 现 了 早 能 灌

,

涝 能 排

,
而

有 的 地 方 虽 取 得 了 很 大 成 绩
,

但 标 准 还 很 低
,
有 的 地 方 则 基 本 上 还 是 靠

“

老 天 爷

”

吃 饭

。

这 就

要 区 分 不 同 情 况

,

把 农 田
水 利 基 本 建 设 的 重 点 放 在 不 同 的 项 目 上

。

如 广 西 桂 林 地 区 已 建 成 大

、

中

、

小 型 水 库
4 42 座

,

引 水 工 程
2 万 多 处

,

机

、

电

、

泵 提 水 工 程
5 , 5 12 处

,

总 设 计 灌 溉 面 积

36 0万 亩
。

而 全 区 只 有 水 早 田 31 3万 亩
,

按 设 计 灌 溉 面 积 计 算

,

农 田 水 利 绰 绰 有 余

。

但 全 区 保

水 田 面 积 仅
2 65 万亩

,

尚 有 50 多万亩田不能灌溉
。

原 因 是 水 利 设 施 分 布 不 平 衡

,

工 程 配 套 不

齐

,

管 理 不 善

,

存 在 着 工 程 险 性 大

,

渠 道 渗 漏 大

、

用 水 浪 费 大 的 情 况

,

效 益 不 能 充 分 发 挥

。

@ 这表明
,

除 六 分 之 一 的 地 方 需 继 续 新 建 农 田 水 利 工 程 外

,

其 余 大 部 份 地 方 就 应 以 管 理 和 维

修 为 主

。

而 对 那 些 灌 溉 水 平 还 很 低 的 地 方

,

则 应 建 中 求 管

,

管 建 结 合

,

不 断 提 高

。

但 不 论 什

么 地 方

,

也 不 论 以 建 为 主 还 是 以 管 理 维 修 为 主

,

都 要 量 力 而 行

、

统 一 规 划

,

全 面 安 排

,

有 步

骤 地 进 行

,

决 不 能 盲 目 从 事

,

影 响 综 合 经 济 效 益

。

第 四

,

坚 持 自 愿 互 利

、

等 价 交 换 的 原 则

。

农 田 水 利 基 本 建 设 是 集 体 共 同 进 行 的 生 产 项



,
`

白 与 社 员 的 个 人 利 益 是 一 致 的

。

但 是 又 有 相 矛 盾 的 一 面

。

尤 其 在 实 行 各 种 形 式 的 生 产 贾

任 制 后

,

经 营 方 式 改 变 了

,

原 来 的 那 种

“

统 一 经 营

、

共 同 劳 动

”

变 成 了 农 作 物 生 产 过 程 中 的 分

散 劳 动 与 经 营

,

其 相 矛 盾 的 一 面 就 更 为 明 显

。

多 上 一 天 水 利 工

,

就 少 千 一 天 庄 稼 活

。

而 且 各

户 的 耕 地 面 积

、

劳 动 力 的 数 量 与 质 量 极 不 一 致

,

各 户

、

各 社 队 的 受 益 程 度 也 不 可 能 平 衡

。

这

就 要 求 在 进 行 农 田 水 利 基 本 建 设 时

,

必 须 遵 循 自 愿 互 利

、

等 价 交 换 原 则

。

如 对 那 些 受 益 小 或

出 工 多 的 人 和 户

,

应 付 给 合 理 的 报 酬

,

对 那 些 缺 工 户

,

则 采 取 拿 钱 换 工 的 办 法

,

等 等

。

否 则

,

如 果 再 象 以 往 那 样 搞

“

一 平 二 调 三 抽 款

” ,

则 当 然 会 出 现 劳 动 力 难 抽

、

资 金 难 筹 的 情 况

,

工 程

建 设 无 法 进 行

。

目 前 有 的 地 方 成 立 农 田 水 利 基 本 建 设 专 业 承 包 队

,

定 额 计 酬

;
有 的 地 方 采 取

统 一 规 划
,

土 石 方 任 务 包 干 到 人 或 户

,

或 按 各 户 承 包 的 耕 地 面 积 出 水 利 工 等

,

都 是 适 应 农 业

生 产 责 任 制 而 产 生 的 新 形 式

,

得 到 了 群 众 的 拥 护

。

第 五

,

坚 持 在 建 设 高 度 物 质 文 明 的 同 时

,

努 力 建 设 高 度 的 社 会 主 义 精 神 文 明 的 方 针

。

用

经 济 的 办 法 管 理 经 济

,

制 定 一 套 严 格 的 经 济 管 理 制 度

,

强 调 等 价 互 利 原 则

,

是 搞 好 农 田 水 利

基 本 建 设 的 极 其 重 要 的 方 法

。

但 是

,

单 纯 靠 这 些 办 法 往 往 并 不 能 收 到 令 人 满 意 的 效 果

。

管 理

的 制 度 还 必 须 与 加 强 政 治 思 想 工 作

、

建 设 高 度 的 社 会 主 义 精 神 文 明 结 合 起 来

,

以 促 进 和 保 证

经 济 建 设 工 作 沿 着 社 会 主 义 的 方 向 发 展

。

因 此

,

在 进 行 农 田 水 利 基 本 建 设 工 作 中

,

必 须 大 力

加 强 共 产 主 义 思 想 的 教 育

,

加 强 集 体 观 念

、

全 局 观 念

、

长 远 观 念

、

组 织 纪 律 观 念 和 社 会 主 义

协 作 精 神 的 教 育

,

互 利 中 要 有 互 助

。

反 对 狭 隘 的 利 已 主 义

、 “

一 切 向 钱 看

”

的 陈 腐 观 念

。

而 没

有 这 种 以 共 产 主 义 思 想 为 核 心 的 社 会 主 义 精 神 文 明

,

就 不 可 能 建 设 社 会 主 义

,

也 就 不 可 能 搞

好 农 田 水 利 基 本 建 设

。

进 行 农 田 水 利 基 本 建 设

,

要 与 保 持 自 然 的 生 态 平 衡 结 合 起 来

。

尤 其 是 水 利 与 林 业 的 关 系

要 正 确 地 认 识 与 处 理

。

以 往 在

“

左

”

的 错 误 指 导 下

,

大 搞 毁 林 开 荒

,

围 湖 造 田
,

破 坏 了 自 然 的 生 态 平 衡

,

水 土 流

失 严 重

,

影 响 了 农 业 生 产

。

我 们 必 须 吸 取 教 训

,

在 进 行 农 田
水 利 基 本 建 设 的 同 时

,

大 力 发 展

林 业

,

增 加 森 林 复 盖 率

。

据 有 关 资 料 分 析

,

森 林 的 蓄 水 能 力 是 很 大 的

。
5 万 亩 森 林 的 蓄 水 量

相 当 于 一 座 1 00 万立方米的小水库
。

所 谓

“

山 青 水 秀

” 、 “

山 穷 水 尽

” ,

大 约 讲 的 就 是 这 个 道 理

。

它 说 明 了 林 与 水 的 相 互 关 系

。

我 国 历 史 上 就 有 过 这 方 面 的 详 尽 的 描 述

。

如 据
《 山 西 通 志 》 记 载

: “

正 德 年 前

,

树 木 丛 茂

,

民 寡 薪 采

,

山 之 诸 泉

,

汇 而 为 盘 陀 水

,

流 而 为 昌 源 河

,

长 波 澎 湃

,

由 六 支

、

丰 泽 等 村 经 上 段

都 而 入 于 汾

,

虽 六 七 月 大 雨 时 行

,

为 木 石 所 蕴

,

放 流 故 道

,

终 岁 未 见

,

其 徒 且 竭 焉

。

以 故 由 来

远 镇 迄 县 北 诸 村

,

咸 溶 支 渠

,

溉
田 数 千 顷

,

祁 以 此 丰 富

。

嘉 靖 初 元 民 竟 为 居 室

,

南 山 之 木 采

无 虚 岁

,

而 土 人 且 利 山 之 谬 灌 垦 以 为 田

,

寻 株 尺 孽

,

必 铲 削 无 遗

,

天 若 暴 雨

,

水 无 所 碍

,

朝

落 于 南 山

,

而 夕 即 达 于 平 壤

,

延 涨 冲 决

,

流 无 定 所

,

屡 徒 于 贾 令 南 北

,

而 祁 之 丰 富

,

减 于 前

之 什 七 矣

” 。

L可 见
,

林 与 水

、

林 与 农 的 关 系 是 何 等 的 紧 密 相 联

。

因 此

,

我 们 必 须 从 长 远 着

想

,

大 搞 植 树 造 林

,

严 禁 乱 砍 乱 伐

,

为 儿 孙 造 福

。

但 是

,

近 几 年 来

,

在 我 们 的 一 些 同 志 中

,

出 现 了 另 一 种 偏 向

,

即 强 调 林 业 的 重 要

,

以 致

认 为 可 以 不 必 再 兴 修 水 利 了

。

据 说 是 因 为

“

修 水 利 不 如 栽 树

,

一 棵 树 就 是 一 个 小 水 库

” 。

有 的

同 志 认 为 打 井

、

修 水 库

、

挖 渠 等 项 建 设 是 治 标

,

而 且 会 破 坏 自 然 生 态 平 衡

。

只 有 植 树 造 林 才

是 治 本

,

才 能 恢 复 和 保 护 自 然 界 的 生 态 平 衡

。

如 此 等 等

。

这 种 认 识 上 的 另 一 极 端

,

也 是 造 成



。

诚 然

,

森 林 可 以 防 止 水 土 流 失

,

涵 养 水 源

,

调 节 空 气 温 度

,

改 变 小 气 候

。

但 林 不 能 代 替

水 利 建 设

。

其 一

,

发 展 林 业 本 身 也 离 不 开 水

。

有 的 地 方 由 于 缺 水

,

植 树 多 年 不 见 树

,

要 么 就 是 成 活

率 很 低

,

要 么 就 成 为

“

老 小 树

” 。

而 有 的 地 方

,

则 是 水 到 林 成

,

林 丰 粮 茂

。

其 二

,

发 展 林 业 只 能 改 变 小 气 候

,

改 变 不 了 大 气 候

。

我 国 降 水 量 主 要 是 由 于 受 季 风 的 影

响

。

绿 化 改 变 大 气 降 水 和 空 气 温 度 湿 度

,

主 要 是 由 改 变 下 垫 面 蒸 发 所 引 起 的

。

而 用 改 变 下 垫

面 蒸 发 的 方 法 来 影 响 大 气 降 水

,

只 有 在 半 千 早 地 区 或 干 早 地 区 的 比 较 湿 润 的 季 节 才 有 明 显 效

果

。

在 非 常 千 旱 的 地 区 或 季 节

,

由 于 空 气 过 分 干 燥

,

即 使 采 取 各 种 措 施 使 下 垫 面 湿 润

,

蒸 发

增 加 较 多

,

也 不 能 使 大 气 降 水 产 生 具 有 实 际 意 义 的 变 化

。

如 据 专 家 们 分 析

,

我 国 西 北 地 区 全

面 绿 化 后

,

也 只 在 夏 季 增 加 的 降 水 量 较 多

,

可 达
1 10 毫米
。

在 其 他 季 节

,

降 水 量 的 增 加 总 共

不 超 过 66 毫米
,

年 降 水 量 增 加 大 概 不 超 过
1 76 毫米
。

这 虽 然 有 利 于 农 业 生 产

,

但 就 全 年 平 均

情 况 来 说

,

并 不 能 较 大 地 改 变 该 地 区 的 干 早 情 况

。

⑧而 且
,

这 种 全 部 绿 化

,

本 身 还 包 括 水

利

。

其 三

,

发 展 林 业

,

也 有 个 因 地 制 宜 问 题

。

如 有 的 地 处 山 区

,

适 宜 发 展 林 业

。

有 的 地 区 则

是 一 片 辽 阔 的 肥 沃 平 原

,

适 宜 发 展 粮 食 作 物 和 其 他 经 济 作 物

,

宜 林 的 面 积 就 不 多

,

而 毁 田 育

林

,

对 整 个 全 局 来 讲 是 不 利 的

。

因 此

,

这 些 地 区 发 展 林 业 就 会 受 到 客 观 条 件 的 限 制

。

只 有 大

力 发 展 农 田 水 利 基 本 建 设

,

才 是 保 证 农 作 物 稳 产 高 产 的 正 确 方 针

。

最 后

,

即 便 搞 农 田 水 利 基 本 建 设 不 如 造 林

,

即 便 造 林 就 是 治 本

,

但 是

,

由 于 树 的 生 长 周

期 长

,

并 非 在 短 期 内 就 能 见 效 的

,

从 现 在 起

,

至 少 要 在 下 一 个 世 纪 初 或 更 长 的 时
间

,

经 过 几

代 人 的 努 力 才 会 取 得 明 显 的 效 果

。

而 我 们 目 前 农 业 还 很 落 后

,

急 待 迅 速 发 展

,

尤 其 是 党 的 十 二

大 提 出 的 宏 伟 目 标

,

决 不 能 等 到 下 一 世 纪 才 去 逐 步 实 现

。

因 此

,

我 们 必 须 长 短 结 合

,

标 本 柑

依

。

要 大 力 发 展 农
田
水 利 基 本 建 设

,

增 强 抗 御 自 然 灾 害 的 能 力

。

这 对 目 前 我 国 农 业 的 进 一 步

发 展 会 起 到 立 杆 见 影 的 作 用

,

它 将 为 在 本 世 纪 末

,

而 不 是 在 下 一 世 纪 后 实 现 农 业 总 产 值 翻 两

番 作 出 巨 大 贡 献

。

例 如

,

目 前 我 国 灌 溉 面 积 为
7

.

1亿 亩
,

约 占 全 国 总 耕 地 面 积 的 47 %
。

但 从 生

产 的 粮 食 来 看

,

在 这 不 到 二 分 之 一 的 耕 地 上

,

粮 食 产 量 却 占 全 国 总 产 量 的 三 分 之 二

。

简 单 地

照 此 推 算

,

如 果 我 们 能 力 争 把 灌 溉 面 积 再 翻 一 番

,

那 么

,

我 国 仅 粮 食 总 产 量

,

因 发 展 农 田 水

利 事 业 这 一 项

,

就 可 增 产
2 千 亿 斤 以 上

,

其 他 经 济 作 物 的 生 产 自 然 也 会 相 应 地 得 到 迅 速 发

展

。

如 此 大 利

,

何 乐 而 不 为 ?
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