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国际经济法与国际经济秩序

蓝 海 昌

自从形成国际社会以来
,

国与国之 间的经济关系一直是处于无政府状态
。

19 世纪未出现

的保护工业产权的巴黎公约
、

商标注册的马德里公约和保护文学与艺术作品的伯尔尼公约
,

是国际经济法的萌芽
。

第二次世界大战以后
,

由于国家对经济的干预不断扩大
,

西欧各国要依赖美国来复兴其

战后经济
,

而美国却希望巩固其既得成果— 在经济上处于领先的地位
,

因而
,

在美国的发

动下
,

于 19 4 4年 7 月
,

在美国东部的布雷顿森林召开了联合国货币金融会议
。

当时参加会议

的主要是西方工业发达的国家
。

会议签订了关于国际货币基金组织和国际复兴开发银行的两

个协定
。

随后于 1 9 4 7年
,

西方发达国家又在日内瓦签订 了《 关税及贸易总协定》
。

这样一来
,

国际社会就开始了用多边条约来调整国家间经济关系的新时代
。

于是
,

国际经济法作为国际

法的一个新分支也就形成和产生了
。

这个四十年代形成的国际经济法和与其相适应的国际经济秩序
,

标志着国际经济关系中

无法状态的结束
,

因而具有划时代的意义
。

这个国际经济法和与其相适应的国际经济秩序巩

固了美国四十年代的既得利益并使其经济青云直上
,

在二次大战中受到了严重挫折的英国经

济得到了恢复
,

身为战败国的 日本和西德的经济一跃而为世界第三
、

第四经济大国
,

其他西

方资本主义国家的经济也得到了不同程度的发展
。

因而
,

四十年代形成的国际经济法和与其

相适应的国际经济秩序曾经起过积极的作用
,

它为世界战后经济的恢复
、

发展和繁荣作出了

责献
,

这是不能抹杀的历史事实
。

然而
,

二次大战 以后
,

特别是六十年代以来
,

新独立的国家如同雨后春笋
。

如今
, “

在联

合国的 1 57 个会员国中
,

新独立的国家占 了 77 % 以上
” 。

①而这些新独立的国家
,

没有参加制

定 1 9 4 4年国际货币基金组织和国际复兴开发银行的两个协定以及 1 9 4 7 年 《 关 税 及 货 易 总 协

定 》
。

因 而 四 十 年 代 建 立 起 来 的

,

以 上 述 三 协 定 为 核 心 的 旧 经 济 秩 序 没 有 反 映 新 独 立 的 国 家 或

发 展 中 国 家 的 利 益

。

因 而

,

在 国 与 国 之 间 的 经 济 关 系 中

,

四 十 年 代 建 立 起 来 的
旧 经 济 秩 序 所

体 现 的 在 形 式 上 平 等 掩 盖 下 的 实 际 上 不 平 等

,

妨 碍 了 发 展 中 国 家 经 济 的 发 展

,

使 南 北 悬 殊 越

来 越 大

。

广 大 发 展 中 国 家 的 贸 易 品 只 占 整 个 世 界 贸 易 总 额 的
1 / 5

,

而 且 这 个 比 例 还 在 不 断 地 缩

小

。

广 大 发 展 中 国 家

,

虽 然 在 政 治 上 获 得 了 独 立

,

但 在 经 济 上 不 同 程 度 地 仍 然 充 当 了 以 前 宗

主 国 的 原 料 基 地

。

价 值 30 0亿 美 元 的 初 级 产 品
,

经 过 加 工

,

摇 身 一 变

,

其 价 值 却 增 加 到
2。。 0亿

美 元
。

这 差 距 带 来 的 利 益 给 发 达 国 家 占 有 了

。

在 金 融 方 面

,

美 国 在 发 展 中 国 家 的 投 资 占 外 国

人 投 资 的
3 / 4

。

发 展 中 国 家 的 科 学 技 术 也 是 依 靠 发 达 国 家

。

95 % 以上的科学技术研究是在发达

的国家
。

94 %的世界专利权属于发达国家的个人和组织
。

其 余
6%属于发展中国家

,

但 其 中 的

8 4%也是 由外 国人 占有
。

这 样 一 来

,

发 展 中 国 家 的 专 利 权 几 乎 等 于 零

。 “ 1 9 5 2年 到 1 9 7 2年 的 20



,

按 人
口

平 均 收 入 发 达 国 家 从 20 00 美元增加到 4 0 0。美 元
,

而 在 同 一 期 间

,

发 展 中 国 家 按

人
口

平 均 收 入 从
1 75 美元增加到 3 00 美元

。 ”

②南 北 差 距
,

贫 富 悬 殊

,

形 成 了 鲜 明 的 对 照

。

南 北 差 距 越 来 越 大 和 资 本 主 义 一 再 发 生 的 经 济 危 机 ( 1 9 7。年 和 1 9 7 3 年 美 元 先 后 发 生 过 两

次 大 危 机 ) 雄辩 地证 明了 四十年 代建立 起 来的 国际经 济秩 序 已经成 为 当前 国际经 济 发展 中 的

绊 脚 石
,

因 而 改 革 旧 的 国 际 经 济 秩 序 和 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 已 成 为 历 史 的 必 然 趋 势

。

1 9 7 0年 卢 萨 卡 不 给 结 盟 国 家 首 脑 会 议 通 过 的 经 济 宣 言 和 1 9 7 3年 阿 尔及 尔 不 结 盟 国 家 第 四

次 会 议 的 宣 言
,

为 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 打 下 了 基 础

。
1 9 7 4年 联 合 国 大 会 第 六 届 特 别 会 议 一

致 通 过 了 《 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 宣 言 》和 《行 动 纲 领 》
。

同 年 联 合 国 大 会 第
2令届 会 议 通 过 了 《 各

国 经 济 权 利 和 义 务 宪 章 》
。

该

“

宪 章

”

集 中 了 二 十 多 年 来 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 方 面 的 积 极 成

果

,

标 志 着 国 际 经 济 法 发 展 的 新 阶 段

。

联 大 在 通 过 该

“

宪 章

”

时 指 出

, “

宪 章

”

是

“

建 立 一 个 以 公

平

、

主 权 平 等 和 发 达 国 家 与 发 展 中 国 家 利 益 相 互 依 存 为 基 础 的 国 际 经 济 关 系 新 制 度 的 有 效 文

件

” 。
,

上 述

“

宣 盲

”

和

“

宪 章

”

均 为 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 的 基 本 文 件

。

二

新 的 国 际 经 济 秩 序

,

要 求 采 取 一 系 列 的 国 际 措 施

,

来 减 少 和 最 终 消 除 发 展 中 国 家 在 生 产

和 贸 易 上 对 发 达 国 家 的 依 赖

,

加 快 发 展 中 国 家 的 经 济 在 自 力 更 生 基 础 上 发 展 的 步 伐

,

同 时 对

国 际 经 济 制 度 — 现行的国际
经济法进行必要和合理的改革。

诚 然

,

这 种 新 的 国 际 经 济 秩 序 仍 然 是 市 场 经 济 秩 序

,

只 不 过 是 通 过 一 些 措 施

,

加 以 限 侧

而 已

。

因 而 这 种 新 的 国 际 经 济 秩 序 也 可 以 说 是 有 限 制 的 市 场 经 济 秩 序

。

当 然

,

要 改 革 旧 的 国 际 经 济 秩 序

,

建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 不 是 尸 帆 风 顺

、

轻 而 易 举 的

,

一 定 会 遇 到 重 重 的 阻 力

。

这 阻 力
主 要 来 自 以 美 国 为 代 表 的 西 方 发 达 国 家

,

它 们 主 张 修 修 补 补

,

而 不 主 张 彻 底 的 改 革

。

上 文 提 到 的
《 各 国 经 济 权 利 和 义 务 宪 章 》 于 19 74 年在联大通过时

,

美

、

英

、

西 德 等 发 达 国 家 投 反 对 票 便 是 一 个 例 证

。

至 于 新 国 际 经 济 秩 序 所 涉 及 的 主 要 间 题 有 以 下 几 点

:

(一 ) 关于 南南合 作 问题 所谓 南 南合作
,

即 发 展 中 国 家 进 行 合 作

。

众 所 周 知

,

发 展 中

国 家 在 过 去 有 共 同 的 遭 遇

,

即 深 受 帝 国 主 义 和 殖 民 主 义 的 掠 夺 和 剥 削

,

如 今 在 政 治 上 虽 然 独

立 了

,

但 在 经
济

上 尚 未 完 全 独 立

,

在 某 种 程 度 上 还 要 依 赖 西 方 发 达 国 家

。

为 此

,

发 展 中 国 家

为 了 摆 脱 贫 困

,

在 经 济 上 真 正 做 到 独 立 自 主

,

在 国 内 要 采 取

“

发 奋 图 强

、

自 力 更 生

,
的 方 针

,

在 国 际 上 则 首 先 应 该 实 行 南 南 合 作

。

赵 紫 限 总 理 于
1 9 8 3年 初 访 间 非 洲 十 一 国

,

提 出 了 南 南 合 作

四 原 则

:
平 等 互 利

、

注 意 实 效

、

形 式 多 样 和 共 同 发 展

。

这 四 项 原 则 实 际 上
是

以 非 洲 为 样 板

,

提 出 了 同 所 有 发 展 中 国 家 进 行 经 济 合 作 的 纲 领

,

同 时 也 为 改 革 旧 的 国 际 经 济 秩 序

,

建 立 新 的

国 际 经 济 秩 序 采 取 了 实 际 措 施

。

马 来 西 亚 国 内 十 大 公 司 目 前 正 在 筹 备

“

马 来 西 亚 海 外 投 资 公 司

” ,

以 便 在 英 联 邦 内 较 落 后

的 国 家

,

特 别 是 南 太 平 洋 岛 国 投 资

。

其 目 的 是

:
一 则

,
为 马 来 西 亚 工 商 界 开 拓 海 外 市 场

,
二

则
,

扶 助 较 落 后 的 英 联 邦 国 家 取 得 经 济 成 长

。

马 来 西 亚 总 理 希 望 这 项 计 划 一 旦 成 功

,

将 成 为

南 南 合 作

, “

小 国 扶 助 小 国

”

的 典 范

。

以 上 事 实 表 明

,

发 展 中 的 国 家

,

无 论 大 国 或 小 国

,

均 以 各 种 不 同 的 方 式

,

不 同 程 度 地 进

行 了 合 作

。

这 是 可 喜 的 现 象

,

这 是 改 革 旧 经 济 秩 序 建 立 新 国 际 经 济 秩 序 的 主 要 动 力

。

(二 ) 关干对 发展 中国家 的握 助 I’q 顺 发展中的国家之所以贫穷落后
,

根 源 在 于 近 百 年

李
深 受 帝 国 主 义 和 殖 民 主 义 的 压 迫 和 掠 夺

,

因 而 从 道 义 上 说

,
,

.

西

方 发

达

国 家 有

义

务 在 经 济 上
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。

另 一 方 面

,

根 据

“

相 互 依 赖 原 则

” ,

广 大 发 展 中 国 家 一 旦 富 起 来 了

,

对

西 方 国 家 的 经 济 萦 荣 和 发 展 也 能 起 促 进 作 用

。

以 汽 车 制 造 业 为 例

:
目 前

,

西 方 发 达 国 家 平 均

每 户 几 乎 有 一 辆 小 轿 车

,

而 发 展 中 国 家 的 家 庭 中 有 小 轿 车 的 仅 仅 是 个 别 现 象

。

而 一 旦 发 展 中

国 家 普 遍 地 富 起 来 了

,

将 大 大 地 推 动 汽 车 制 造 业 的 发 展

。

到 那 时

,

世 界 面 临 的 因 石 油

“

供 过

于 求

”

而 产 生 的

“

石 油 萧 条

”
和
“

前 景 暗 淡

”

将 会 烟 消 云 散

。

代 之 而 来 的 将 是 石 油 工 业 的 蓬 勃 发

展

。

鉴 于 上 述 徽 妙 的 道 理

,

加 之 二 次 大 战 以 后

,

特 别 是 六 十 年 代 以 来

,

新 独 立 国 家 的 兴 起

,

国 际 社 会 的 力 量 对 比 已 经 起 了 质 的 变 化

,

因 而

“

发 展 中 国 家 有 权 获 得 特 别 的 经 济 援 助 已 被 坚 定

地 建 立 起 来 了

。 ”

⑧ 近 年 来 在 联 合 国 的 决 议
、

国 际 经 济 组 织 的 立 法 和 有 关 发 达 国 家 的 行 动 中

,

均 不 同 程 度 地 体 现 了 对 发 展 中 国 家 的 照 顾 和 经 济 上 的 援 助

。

比 如

,
1 9 7 4年 12 月 12 日联大 通过

的《 各 国 经 济 权 利 和 义 务 宪 章 》第 十 八 条 规 定
, “

发 达 国 家 应 向 发 展 中 国 家 施 行

、

改 进 和 扩 大 普

遍 的

、

非 互 惠 的 和 非 歧 视 的 关 税 优 惠 制 度

。 ” 《 国 际 货 币 基 金 组 织 》于 1 9 7 6年
,

把 储 存 黄 金 分 期

分 批 出 卖

,

把 取 得 的 利 润

,

用 来 设 立 一 个 信 托 基 金

。

其 目 的 是 要 以 优 惠 的 条 件 向 发 展 中 国 家

贷 款

。

在 国 际 实 践 中

,
1 9 7 5年 2 月 28 日欧洲经济共同体国家同四十六个非洲

、

加 勒 比

、

太 平

洋 地 区 国 家 在 多 哥 首 都 签 订 为 期 五 年 的 协 定

。

其 中 规 定

,

非

、

加

、

太 国 家 出 口
的 全 部 工 业 品

和 94
.

2%的农产品可以不限量地免税进入共同体
。

共 同 体 商 品 进 入 非

、

加

、

太 国 家

,

享 受 最

惠 国 待 遇

,

但 不 免 税

。

该 协 定 还 规 定

,

共 同 体 提 供 一 笔 基 金

,

用 以 在 原 料 价 格 下 跌 的 情 况 下

,

补 偿 非

、

加

、

太 国 家 遭 受 的 损 失

。

目 前 欧 洲 经 济 共 同 体 各 国 和 西 欧 其 余 发 达 国 家 以 及 苏 联 和 东 欧 各 国 已 先 后 对 发 展 中 国 家

实 行 普 遍 优 惠 制

。

但 普 遍 优 惠 制 还 不 是 完 美 无 缺 的

,

在 执 行 过 程 中 还 受 到 了 种 种 限 制

,

而 且

这 项 制 度 还 没 有 被 西 方 发 达 国 家 作 为 法
律 制 度 而 获 得 普 遗 承 认

。

根 据 联 合 国 第 二 次 发 展 十 年

决 议

,

发 达 国 家 在
1 9 7。年 至 1 9 8 0年

,

应 将
1%的国民经济总产值

,

用 作 对 发 展 中 国 家 的 援 助

。

但 几 乎 没 有 一 个 发 达 国 家 达 到 了 上 述 指 标

。

此 外

,

法 国 提 议 把 裁 军 节 省 下 来 的 钱 用 来 支 援 发 展 中 的 国 家

。

这 提 议 得 到 了 苏 联 和 西 欧

有 关 国 家 的 支 持

。

但 要 付 诸 实 现

,

还 得 经 过 异 常 曲 折 的 道 路

。

(三 ) 关千 国际 分工的 向题 法 国 学者 D
·

卡 欧 说 得 好

, “

经 济 上 的 相 互 依 赖 是 所 有 国

家

,

无 论 是 发 达 国 家

,

还 是 发 展 中 国 家

,

是 资 本 主 义 国 家 或 社 会 主 义 国 家

,

所 无 法 摆 脱 的 现

实

, ”
而
“

不 同 国 家 间 经 济 方 面 相 互 依 赖 的 程 度 将 不 断 提 高

,

这 是 一 种 显 著 的 趋 势

,

是 当 代 经 济

的 发 展 规 律

” 。

④ 因 此
,

为 了 世 界 经 济 的 发 展 和 繁 荣

,

为 了 最 大 限 度 地 发 挥 生 产 的 效 能

,

发 达

国 家 应 对 它 们 的 经 济 结 构 进 行 调 整

,

使 它 们 的 一 部 分 工 业 生 产 让 位 给 发 展 中 国 家

。

比 如

,

发

达 国 家 需 要 资 本 密 集

,

而 发 展 中 国 家 因 劳 动 力 充 沛

,

它 们 需 要 劳 动 密 集

。

而 纺 织 工 业 是 需 要

劳 动 密 集 的

。

因 而 发 达 国 家 不 要 搞 纺 织 工 业

,

把 纺 织 工 业 让 位 给 发 展 中 国 家

。

这 叫 做 国 际 分

工

。

但 令 人 遗 憾 的 是

,

目 前 发 展 中 国 家 向 发 达 国 家 输 出 的 纺 织 品

,

往 往 受 到 种 种 的 限 制

。

(四 ) 关于外 国人 投资 的法 律制 度和技 术转 让问 题 关于外 国人投 资的法 律制度
,

主 要

是 属 于 国 内 法

,

如 各 国 以 国 内 法 规 定 各 自 的 税 法

、

所 得 税 法 和 外 汇 管 制 法 等 等

。

但 第 二 次 世

界 大 战 以 后

,

特 别 是

“

近 年 来

,

发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 采 取 了 各 种 步 骤 来 保 护 发 展 中 国 家 的 外

国 投 资

,

以 便 吸 引 新 的 投 资 到 这 些 国 家

。

许 多 发 展 中 国 家 通 过 法 律 — 或甚
至在它们的宪法

中插入规定— 保证外国投资者在若干年内不受征收
,

或 规 定 一 旦 征 收 则 支 付 赔 偿

。

但 这 样

的 规 定 并 不 提 供 多 少 保 护

,

因 为 它 们 可 以 被 废 除

。

因 而 若 干 发 展 中 国 家 同 达 发 国 家
(特 别 是美

国和 西德 ) 签订 具有 同样条款 的条 约 以补 充这种 规定
。 ”

⑥ 1 9 8 2年 3月 2 日 中 国 和 瑞 典 有 一 个 关



。

中 美 还 有 投 资 保 证 的 换 文

。

但 到 目 前 为 止

,

国 际 上 还 没 有

·
,
项 关 于

私 人 在 国 外 投 资 的 法 律 制 度 的 国 际 公 约
。

1 9 6 5年 国 际 复 兴 开 发 银 行 起 草 了 一 个 《 关 于 解 决 国

家 和 别 国 国 民 间 的 投 资 纠 纷 公 约 》
。

该 公 约 设 立 了 一 个 用 调 解 或 仲 裁 解 决 投 资 纠 纷 的 国 际 中

心

,

缔 约 国 和 其 他 缔 约 国 的 国 民 (包括 公 司 ) 可 以达成 协议 将 由投 资产 生的 纠纷 提交 该 国际 中

心
。

这 是 唯 一 有 关 私 人 在 国 外 投 资 的 国 际 公 约

,

但 只 涉 及 到 外 国 人 投 资 的 某 一 个 问 题 — 争端。 迄 今 为 止

,

只 有 五 十 多 个 发 展 中 国 家 参 加 了 该 公 约

。

建 立 一 个 全 面 性 的 私 人 在 国 外 投 资 的 公 约

,

在 国 际 上 曾 经 作 过 多 次 的 尝 试

,

但 均 未 能 如

愿 以 偿

。

主 要 的 原 因 是 资 本 输 出 国 (发达 国家 ) 和 资本输 入国 (发展 中国家 ) 存在 着尖 锐的矛

盾
。

前 者 希 望 有 高 额 利 润

,

换 言 之

,

只 有 利 润 高 于 国 内

,

才 准 备 到 外 国 投 资

。

因 而 他 们 千 方

百 计 地 企 图 把 投 资 涉 及 的 一 切 问 题 均 与 其 追 求 高 额 利 润 挂 起 钩 来

。

而 后 者

,

即 发 展 中 的 国 家

,

接 受 外 国 投 资 的 目 的 是 要 发 展 本 国 的 经 济

,

使 外 国 的 投 资 纳 入 到 自 己 经 济 发 展 的 轨 道 上 去

,

因 而 提 出 了 种 种 限 制

。

由 此 可 见

,

一 个 合 情 合 理 的 私 人 在 国 外 的 投 资 法 的 使 命 是 要 使 这 种 尖 锐 的 矛 盾 得 到 解 决

。

这 是 国 际 经 济 法 面 临 的 艰 巨 任 务

。

至 于 关 于 技 术 转 让 问 题

,

发 达 国 家 应 主 动 转 让 对 发 展 中 国 家 有 利 的 技 术

。

根 据 新 加 坡

、

南 朝 鲜 和 香 港 地 区 的 经 验

,

这 些 技 术 既 要 先 进

,

但 又 不 能 太 精 密 或 过 份 尖 端

,

而 发 达 国 家 应

根 据 互 利 的 原 则 降 低 转 让 费

。

作 为 国 际 法 的 一 个 新
努
支 的 国 际 经 济 法 是 第 二 次 世 界 大

’

战
以

后 形 成 和
产 生

的

。

但 是 四 十

年 代 形 成 的 国 际 经 济 法 和 与 其 相 适 应 的 国 际 经 济 秩 序 是 代 表 以 美 国 为 代 表 的 西 方 发 达 国 家 的

利 益 的

。

它 为 战 后 的 世 界 经 济 恢 复 和 发 展 起 了 积 极 作 用

。

但 随 着 国 际 形 势 的 发 展

,

特 别 是 六

十 年 代 以 后

,

新 独 立 的 国 家 如 同 雨 后 春 笋

,

国 际 社 会 的 力 量 对 比 起 了 质 的 变 化

,

广 大 发 展 中

国 家 对 于 四 十 年 代 他 们 处 于 无 权 状 态 下 建 立 起 来 的 旧 经 济 秩 序 痛 感 不 满

,

加 之 资 本 主 义 一 再

发 生 的 经 济 危 机 充 份 地 暴 露 了 旧 经 济 秩 序 的 弱 点

。

因 而 改 革 旧 的 经 济 秩 序 和 建 立 新 的 国 际 秩

序 已 成 为
历 史 的 必 然 趋 势

。

国 际 经 济 法 是 随 着 国 际 经 济 秩 序 的 变 化 而 变 化 的

,

但 从 目 前 的 变 化 来 看

,

与 新 的 国 际 经

济 秩 序 一 样

,

速 度 还 是 很 缓 慢 的

。

关 于 新 的 国 际 经 济 秩 序 的 法 律 原 则 和 规 则

,

在 联 大 通 过 的

一 系 列 文 件 中 有 所 体 现

。

但 到 目 前 为 止 还 没 有 一 个 全 面 的

、

使 各 国 承 担 义 务 的 新 国 际 经 济 秩

序 的 条 约

。

1 9 7 9年 在 菲 律 宾 的 倡 议 下
,

联 合 国 委 托 第 六 委 员 会 汇 集 和 逐 步 发 展 国 际 经 济 法

,

特 别 是 新 的 国 际 经 济 秩 序 的 法 律 原 则 和 规 则

,

但 进 展 异 常 缓 慢

。

由 此 可 见

,

要 建 立 新 的 国 际 经 济 秩 序 和 制 定 与 其 相 适 应 的 国 际 经 济 法 还 有 一 个 慢 长 的 岁

月

,

还 要 经 历 异 常 曲 折 的 道 路

。

然 而 社 会 要 发 展

,

人 类 要 进 步

,

旧 的 国 际 经 济 秩 序 将 为 新 的

国 际 秩 序 所 代 替

,

而 国 际 经 济 法 将 不 断 地 受 到 调 整

、

充 实 和 完 善

,

这 是 没 有 疑 间 的

。

注 释

:

① 王 铁 崖
: 《第 三 世 界 与 国 际 法 》

,

见 《 中 国 国 际 法 年 刊 》
, 1 98 2年 第 14 页

。

② 《 国 际 法 》
,

法 律 出 版 社
1 9 8 1

年
7 月 第

1 版
,

第
峨 15 页

。

③ J
·

G
·

斯 塔 克

,

《 国 际 法 导 论 》
,

英 文 版 第
8
版

,

第

4 10 页
。

④ 卡 欧
:

.

《 国 际 经 济 法 》
,

第 一 章 第 15 页 1 9 8。年 版
,

法 国 出 版 社

。

⑥ (英 ) M
·

阿 库 斯 特

: 《 现 代 国 际 法 概 论 》
,

第
1 11 页

。
_


