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单位自管住宅分配原则和方法初探

张 长 保

住宅是人们生活中最重要
、

最基本的生

活资料之一
,

也是保证劳动力再生产 的重要

物质条件之一
。

住宅分配工作涉及面广
,

政

策性强
,

供求矛盾大
,

直接关系到人们的切

身利益
,

是城镇人民群众最为关切的间题之

一
。

根据粗略统计
,

单位自管住宅 占全国城

镇住宅总数的约百分之六十
。

这些住宅投资

渠道不一
,

产权所属不同
,

分配上政 出多门
、

各有法规
.

即使是同一个单位
,

随着行政领
一

导人的更换
,

住宅分配的原则和方法也会有

所改变
,

以至不少单位每分配一批住宅
,

整

个单位几个月内不得宁静
。

可 以说
,

单位 自

管住宅的分配
,
已经直接影响到各单位乃至

社会的安定团结和四化建设
,

影响到党风和

党在人民群众中的信誉
。

产生这一现象的原

因固然很多
, 对单位 自管住宅缺少一套基本

统一的分配原则和方法则是很 主 要 的
。

因

此
,

认真总结各单位住宅分配的经验
,

探讨

出一套分配单位 自管住宅的基本原则和科学

方法
,

巳经迫在眉睫
。

探讨单位自管住宅的分配
,

既要从住宅

本身的经济分析入手
,

又要从我国住宅分配

的历史和现状出发
。

这样制定出来的分配原

则和方法
,

才会既有科学性
,

又有可行性
。

住宅是个人消费品
,

它的基本属性是商

品
。

在社会主义社会还存在商品生产和交换

的情况下
,

人们要获得住宅这种消费品
,

照

说应该象要获得 衣
、

食 等 消 费 品 一 样
,

以自己按劳分配收入的货币工 资 去 购 买
。

就是说
,

住宅的分配应该贯彻 按 劳 分 配
、

等价交换的原则
。

职工住房的多少和好坏
,

应该同他们的劳动收入挂起钩来
。

职工为社

会提供一定的劳动量
,

从社会领取一定量的

货币工资
,

然后用货币工资去购买或租赁一

定量的住宅
。

谁想多住房
,

就象谁想多消费

其他生活资料一样
,

就得多出钱
。

但是
,

要实

现这种等价交换
,

首先必须使职工应该支付

的房价或房租
,

包含在其工资之中
。

而我国实

行的是低工资制
,

职工的工资中并未完全包

含
,

甚至可以说是基本上没有包含他们应该

支付的住宅费
。

职工实际支付的住宅费远远

低于他们所消费的住宅的价值
。

以我校建筑

面积为47 m
2

的 二 类 住 宅 为 例

,

应 按 折 旧 费

、

维

修 费

、

管 理 费

、

利 息 和 税 金 的 成 本 计 租

,

近 年

来

,

这 类 住 宅 的 平 均 造 价 约
1 80 元 / m

Z 。

若 定 住

宅 使 用 年 限 为 60 年
,

维 修 费 为
2

.

通
元 /年 m “ ,

管

理 费 为
0

.

5 元 /年 m
Z ,

年 利 息 按 造 价 的
9

.

6 %
,

税 金 按 房 价 的
1

.

8%
,

这 样 一 套 住 宅 的 月 租 是

1 02
.

07 元
。

(未计算 使 用年 限以后 的残 值
。

)

无疑
,

很 少 有 人 负 担 得 起

。

即 使 是 只 按 折 旧

费

、

维 修 费

、

管 理 费 三 项 计 租

,

即 不 计 利 息 和

税 金

,

月 租 也 达
2 1

.

70 元
。

一 般 职 工 仍 难 于 负

担

。

而 按 我 校 目 前 的 房 租 标 准

,

这 套 住 宅 的 月

租 是
3

.

06 元
。

一 年 的 房 租 只 有 住 宅 维 修 费 的

1 / 3
。

就 是 说

,

国 家 投 资 建 设 住 宅

,

不 仅 不 能

收 回 投 资

,

更 谈 不 上 获 利

,

而 且 还 要 贴 钱 维

修

。

单 位 分 配 一 套 住 宅 给 职 工

,

除 了 白 白 相

“

送

”

以 外

,

还 要 补 贴 住 户
2 / 3 的 维 修 费

。

所

以

,

在 我 国 目 前 建 设 资 金 还 不 充 足 的 情 况 下

,

这 不 仅 给 国 家 背 上 了 一 个 沉 重 的 包 袱

,

难 于

使 我 国 人 民 的 住 宅 消 费 水 平 得 到 较 快 提 高

,

而 且 还 给 住 宅 的 分 配 带 来 了 困 难

。

既 然 住 宅 分 配 理 应 贯 彻 按 劳 分 配 等 价 交

换 的 原 则

,

而 在 现 行 低 工 资 制 没 有 改 变 的 情
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。

那 么

,

可 不 可 以 采 用 一 种

过 渡 性 的 统 筹 兼 顾 的 分 房 办 法 呢
? 可 不 可 以

象 供 应 粮 食 那 样
,

对 住 宅 实 行 定 量 供 应

,

凡

定 量 以 内 的 按 现 价 计 租

,

超 出 定 量 部 份 按 成

本 计 租 呢 ? 自然 可 以
。

但 是

,

根 据 什 么 原 则

来 定 量 ? 采 用 什 么 方 法 来 计 算 ? 在 本 单 位 如

何 实 现 供 求 平 衡 ? 倒 是 比较 复 杂 的 问题
,

值

得 探 讨

。

我 认 为

,

住 宅 的 定 量

,

应 该 以 兼 顾 职 工

的 贡
献 大 小 和 实 际

盖
要

,

贫
彻

党
的 有 关 政 策

为 基 本 原 则

。

职 工 的 贡 献 大 小

,

主 要 是 指 职 工 的 职 级

高 低

、

工 龄 长 短

、

有 无 重 大 成 果 等

。

因 为 在

正 常 情 况 下

,

一 个 人 的 职 务

、

职 称

、

工 资 级

别 和 工 龄

,

能 够 反 映 他 的 工 作 能 力 的 大 小

。

若 他 正 常 工 作

,

则 就 反 映 了 他 的 贡 献 大 小
;

重 大 成 果

、

优 异 成 绩

,

则 是 巳 经 作
出 了 的 贡

献
,
此 外

,

一 个 家 庭 有 几 个 职 土 在 本 单 位 工

作

,

他 们 对 本 单 位 的 贡 献 就 要 比 只 有 一 个 职

工 贡 献 大
,
劳 动 强 度 大 的 艰 苦 工 种

,

不 少 人

不 顾 意 干

,

炊 事 员

,

清 洁 工

,

下 水 道 工 等 承

担
了 这 些 工 作

,

这 本 身 就 是 一 种 贡 献

。

职 工 对 住 宅 的 实 际 需 要

,

一 是 因 为 工 作

性 质 的
木

同 对 住
宅 的 需 求 应 该 有 所 区 别

,

这

一 点 已 经 作 为 贡 献 大 小 的 因 素 在 前 面 考 虑

了

。

这 里 主 要 是 指 职 工 家 庭 分 房 人
口

对 住 宅

的 需 要

.

凡 什
划 生 育 政 策 许 可 范 围 以 内 的 分

房 人
口

,

都 应 给 予 一 定 数 量 的 住 房 面 积

。

这

样 做

,

首 先 是 社 会 主 义 制 度 的 要 求

。

因 为 我

们 知 道

: `

社
荟

主
义

生
产

的
自

的

,

是
不 断 满 足

人 们 日 益 增 长 的 物
质 和 文 化 的 需 要

。

这 是 社

会 主
义 经 济 的 本 质 反 映

,

也 是 社 会 主 义 社 会

的 力 量 源 泉 和 社 会 主 义 优 越 性 的 所 在

。

其 次

,

在 住 宅 未 当 商 品 出 售 以 前

,

不 论 采 用 什
么 办

法 分 配 都 带 有 福 利 性

。

既 然
把 它 当 成 了 一 种

福 利 设 施

,

那 么

,

给 职 工 家 属 以 最 基 本 的 住

房 面 积

,

也 是 理 所 应 该 的

。

而 且

,

也 完 全 符

合 中 央 关 于

“

要 把 解 决 无 房 户

、

严 重 拥 挤 户 的

住 房 问 题 放 在 首 位

”

的 精 神

,

有 利 于 克 服 住 房

分 配 上 的 过 份 苦 乐 不 均 的 现 象

。

贯 彻 党 的 有 关 政 策

,

主 要 是 贯 彻 党 的 侨

务 政 策

、

统 战 政 策

、

离 退 干 部 政 策

、

计 划 生

育 政 策 等

,

贯 彻 这 些 政 策 中 有 关 住 房 规 定 的

精 神

。

对
省 市 以 上 民 主 党 派 主 要 负 责 人

、

归

侨

、

一 定 级 别 的 离 休 干 部

、

独 生 子 女 户 等

,

分 别 予 以 一 定 的 住 宅 照 顾

。

按 照 这 一 基 本 原 则

,

将 上 述 各 项 分 房 因

素 用 数 码 表 示

,

分 别 计 以 一 定 的 分 数

,

并 把

这 些 分 数 累 积
(相加 ) 起来

,

所 得 积 分 数 可 以

称 之 为 职 工 住 宅 定 量 的 面 积 积 分

。

分 配 住 宅

时

,

就 可 以 根 据 本 单 位 当 时 住 宅 的 供 求 情

况

,

将 面 积 积 分 折 算 成 职 工 应 得 的 住 宅 定 量

的 面 积

。

面 积 积 分 的 计 算 方 法 是

:

面 积 积 分
二
职 级 分

十
工 龄 分

+
多 职 工 工

作 备 课 补 贴 分
十
人 口 分

+
奖

励 分
+
照 顾 分

职 称 分
:

厅 局 级 以 上 领 导 干 部 70 分
_ ,

教 授

、

正 副 总 工 程 师

、

处 级 干 部 60 分

副教授
、

高 级 工 程 师

、

副 处 级 干 部

、

高 教
8 级 以 上 讲 师

、

18 级以上离休干部

5 0分

讲 师
、

正 副 科 级 千 部 40 分

业务千部兼车间
、

教
研

室 以 上 党 政 领 导

职 务 的 加
1 分

级 别 分
:

以 行 政
级 为 准

,

其 他
工 资 种 类 按 工 资 级

别 对 应 表 折 合 成 行 政 级 别

。

职 称 分 和 工 资 级 别 分 由 职 工 本 人 任 选 一

巴

2 6 2 5 2 4 2 3 2 2 {1 2 0 1 9 1 8 1 7 1 6 1 5 1 4 1 3 1 2 1 1 1 0

3 1 3 2 3 3 3 4
。

5 3右 3 8 4 0 4 2
.

5 4 5 4 8 5 1 5 4
。

5 5 8 6 2
’

6 6 7 0
。

5 7{
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。

工 龄 分

:

大 学 和 高 中 毕 业 上 中 专 的 学 龄 算 分 房 工

龄

。

分 房 工 龄 每 年
1 分

多 职 工 工 作 备 课 补 贴 分
:

厅 局 级 以 上 干 部
5 分

教 授
、

正 副 总 工 程 师

、

处 级 干 部
4 分

副 教 授
、

高 级 工 程 师

、

副 处 级 千 部
3 分

讲 师
、

工 程 师

、

正 副 科 级 干 部
1

.

5分

助 教
、

技 术 员

、

助 理 工 程 师

、

千 部
1 分

工 人 0
.

5分

奖 励 分
:

全 国 劳 模

、

国 家 一 等 发 明 奖 20 分

省市劳模
、

国 家 二 等 发 明 奖

、

国 家 部 委

级 一 等 发 明 奖 10 分

国家三等发明奖
、

国 家 部 委 级 二 等 以 下

发 明 奖
5 分

炊 事 员
、

清 洁 工

、

园 林 工

、

下 水 道 工
3 分

照 顾 分
:

归 侨
5 分

省 市 以 上 民 主 党 派 主 要 负 责 人 4 分

三 等 以 上 残 废 军 人
、

特 级 工 残
4 分

人 口 分
:

本 单 位 承 认 的 分 房 人
口

,

连 同 户 主 每 人

5 分

每 批 住 宅 分 配 和 调 整
,

各 单 位 根 据 自 己

的 房 源

,

严 格 按 每 户 职 工 的 面 积 积 分 数 从 高

到 低 取 舍

。

除 了 面 积 积 分 以 外

,

还 设 一 种

“

选 择 积

分

” 。

每 批 住 宅 分 配 和 调 整

,

凡 面 积 积 分 数 在

分 配 和 调 整 范 围 以 内 的 职 工 户

,

根 据 选 择 积

分 从 高 到 低 在 供 分 住 宅 中 自 己 挑 选 房 屋

。

选 择 积 分

一

面 积 积 分 —
人口分。

按 选 择 积 分 的 高 低 而 不 直 接 按 面 积 积 分

的 高 低 挑 选 房 屋

,

是 为 了 让 那 些 面 积 积 分 相

近 而 职 工 本 人 分 房 条 件 比 较 好 的 人

,

能 够 在

挑 选 住 宅 的 地 址

、

楼 次

、

新 旧 中 有 优 先 权

。

比 如 一 个 家 有 三
口

人 的 副 教 授 和 一 个 家 有 五

口
人 的 老 技 工

,

假 如 他 们 的 面 积 积 分 相 等 或

相 近

,

他 们 就 应 该 分 得 同 等 面 积 的 住 宅

,

但

是

,

面 积 相 同 的 住 宅 中

,

可 能 有 平 房 有 楼

房

,

有 新 有 旧

,

有 区 域 好 坏

、

层 次 高 低

。

如

果 不 增 设 选 择 积 分

,

直 接 按 面 积 积 分 由 职 工

选 房

,

那 么

,

这 个 老 技 工 就 可 以 和 副 教 授 分

得 同 样 条 件 的 住 宅

。

这 在 现 阶 段 显 然 有 些 不

合 理

。

而 改 用 按 选 择 积 分 选 房

,

自 然 这 个 技

工 的 选 择 积 分 要 比 副 教 授 的 低 得 多

。

所 以 在

挑 选 住 宅 时

,

他 所 能 选 得 的 住 宅 虽 然 面 积 与

副 教 授 的 相 同

,

但 条 件 就 差 多 了

。

这 就 既 解

决 了 那 些 家 大
口

阔 的 职 工 户 对 居 住 面 积 的 迫

切 需 要

,

又 保 证 了 职 级 较 高 的 知 识 分 子 职 工

较 好 的 居 住 条 件

。

按 顺 序 由 职 工 自 己
挑 选 住 宅 时

,

如 果 某

一 职 工 对 所 有 可 供 选 择 的 住 宅 都 不 满 意

,

他

可 以 弃 权 参 加 下 一 批 的 分 配

。

但 一 经 选 定

,

事 后 又 不 要

,

则 给 予 今 后 推 迟 分 配 和 调 整 住

房 的 处 罚

。

我 们 把 这 种 由 面 积 积 分 确 定 职 工 的 住 宅

定 量

,

由 选 择 积 分 让 职 工 自 己
挑 选 住 房 的 办

法 叫 做 计 分 选 房 法

。

为 了 克 服 职 工 频 繁 调 房

,

经 常 搬 家

,

采

用 计 分 选 房 法 分 配 和 调 整 住 宅 时

,

不 能 让 本

单 位 所 有 职 工 户 每 次 都 参 加 计 分 排 队

。

只 有

在 供 分 住 宅 比 其 已 有 住 宅 多 出 一 个 自 然 间 或

一 定 数 量 的 居 住 面 积 时 才 能 参 加

。

采 用 积 分 选 房 法

,

用 积 分 的 办 法 确 定 住

宅 的 定 量

,

比 仅 仅 按 职 称 确 定 住 宅 面 积

、

按

工 龄 确 定 分 房 先 后 要 合 理 得 多

。

工 作 也 要 主

动 得 多

。

比 如 我 校
1 97 9年 制 订 的 房 管 条 例 规

定
:

家 有 三
口 以 上 人

、

工 龄 在 20 年以上的副

教授的住房为三室一厅
,

家 有
3 口 以 上 人

、

工 龄 在 25 年以上的一般教职工的住房为二室

一厅
,

把 职 称 作 为 分 房 标 准 的 唯 一 因 素

,

一

个 家 有 三 代 六

、

七 口
人 的 老 技 工

、

老 讲 师

,

其 住 房 非 得 比 一 个 三
口

人 的 副 教 授 小

。

在 当

前 住 宅 消 费 办 法 没 有 彻 底 改 革

、

住 宅 没 有 实

行 商 品 化 带 有 福 利 性 的 情 况 下

,

这 显 然 缺 乏

合 理 性

。

按 照 现 代 的 管 理 办 法

,

是 把 不 同 质

的 物 质 采 取 一 种 统 一 的 标 准

,

用 数 量 来 比 较

、
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—
简之刀月、

-湖北蒲沂县人民政府为了适应我国对外开放和旅游事业的发展, 于
1 9 8 5年 1 月 20 日

至 23 日督开了
“

三 国 古 战 场 赤 壁 讨 论 会

” 。

我

校 历 史 系 阴 冲 卜 安

、

卢 开 万

、

杨 德 炳 三 位 同 志

应 邀 参 加 讨 论

。
’

卢
开

万
副

教 授 在 会
上

作 了 题
为

《 赤 壁 考 》

的 报 告
。

介 绍 了 关 于 赤 壁 之 战 地 点 的 七 种 不

同 学 术 见 解

,

论 证 赤 壁 战 场 应 在 今 蒲 折 县 西

北 的 赤 壁 山 和 江 对 岸 的 今 洪 湖 鸟 林

,

否 定 新

《 辞 海 》
、

《 中 国 历 史 地 图 集 》 所 称 和 所 标 赤 壁

在
“

今 湖 北 武 昌 县 西 赤 矶 山

`

的 见 解

,

受 到 与

会 者 的 一 致 赞 许

。

. 叫卜 .
卜 司 卜

. .
叫 卜

.
州

户 曰
.
闷 卜

,
卜 月 卜

. .
叫 卜

.

州
卜 刁

州
卜 . `

闷
卜

二 州 卜
. `

叫 卜
心 , 月卜` .

闷
卜

礴
护 月 卜

.
妇 门 卜

`护 川 卜 .
卜月 卜

.
尸 ` 卜 .

妇 月 卜
.

曰 卜
” 月 卜 , .

月
卜

二 阅 卜
.
卜 月 卜 ” 闷 卜 ” 司 卜月 .

叫 卜 月 阳 峭 卜
.

州
卜 闷

.
闷 卜 卜

司 卜

, .
闷 卜

门 .

刁 曰 “ 卜 .
卜 叼 卜

.

“ 卜
.
~ 卜

.
卜 司 卜 “ 闷 卜

。

衡
量

。

采 用 积 分 的 办 法

,

把 职 工 的 构 成 分 房

的 诸 因 素 累 积 起 来

,

用 数 量 来 表 示

。

自 然 比

单 一 地 由 职 称 一 项 因 素 来 表 示
要 相 对 合 理 得

多

,
因 为 它 既 考 虑 到 了 贡 献 又 考 虑 到 了 实 际

需 要

。

用 分 数 折 合 成 职 工 当 时 的 分 房 面 积 也

比 技 职 称 按 工 龄 规 定 职 工 的 分 房 面 积 要 主 动

得 多

。

比 如 说

,

规 定 三 口
人 以 上 的 工 龄 达 20

年的讲师住两室一厅
,

讲 师 年 年 在 提

,

工 龄

年 年 在 长

,
如 果 住 宅 的 增 长 速 度 低 于 提 职 和

工 龄 的 增 长 速 度

,

则 规 定 的 标 准 不 能 兑 现

,

职 工 有
常 见

,

工 作 被 动

。

反 之
,

则 可 能 出 现

新 建 的 住 宅 没 有 人 够 条 件 搬 进 去 住

,

职 工 的

意 见 就 会 更 大

,

而 要 让 条 件 不 坡 的 职 工 搬 进

去

,

则 规 定 必 须 改 变

,

造 成 工 作 被 动

。

采 用

积 分 折 合 成 当 时 的 住 宅 定 量 水 平

,

水 涨 船 高

,

工 作 主 动

。

采 用 计 分 选 房 法

,

可 以 促 进 科 学 管 理

,

使 房 管 工 作 从 无 休 止 的 吵 闹 声 中 转 移 到 资 料

调 查

、

数 据 处 理 上
丸

一 些 有 条 件 的 大 单 位

,

甚 至 可 以 把 成 批 的 住 宅 分 配 方 案

,

交 给 电 子

计 算 机 去 完 成

。
、

采 用 积 分 选 房
法

,

有 利 于 杜 绝 开 后 门 等

分 房 中 的 不 正 之 风

。

因 为 每 个 职 工 的 分 房 条

件 是 客 观 的

、

公 开 的

。

因 而 他 的 积 分 数 是 不

能 人 为 改 变 的

。

分 数 张 榜 公 布

,

住 房 按 分 数

高 低 自 己 选 择

,

托 人 和 不 托 人 都 是 一 个 样

,

无 后 fl
_

可 开

。

、

因 此

,

采 用 计 分 选 房 的 办 法 分 配 和 调 整

职 工 住 宅

,

同 以 前 的 按 职 称 定 面 积 按 工 龄 定

先 后
的 分 房 办 法 相 比 较

,

前 者 更 有 利 于 鼓 励

职 工 多 作 贡 献

,

有 利 于 照 顾 实 际 需 要

,

有 利

于 社 会 的 安 定 团 结

,

有 利 于 促 进 分 房 管 房 现

代 化

,

有 利 于 改 变 过 去 住 宅 分 配 的 混 乱 局

面

,

把 住 宅 分 配 工 作 搞 得 更 好

。

采 用 计 分 选 房 法 分 配 住 宅

,

也 会 迂 到 一

些 难 题 和 特 殊 情 况

。

比 如 说

,

一 个 刚 从 海 外

到 大 陆 来 定 居 的 侨 胞

,

一 个 获 得 了 博 士 学 位

但 资 历 较 浅 的 年 轻 学 者

,

一 个 由 单 位 领 导

“

许 愿

”

从 外 单 位 求 援 而 来 的 急 需 人 才 等 等

。

如 果 也 一 般 地 参 加 计 分 选 房

,

则 很 难 得 到 合

适 的 解 决

。

因 此

,

作 为 计 分 选 房 法 规 定 以 外

的 补 充 和 完 善

,

可 以 从 本 单 位 每 批 供 分 住 宅

的 总 数 中

,

提 留 一 定 的 比 例 数

,

由 单 位 主 要

领 导 掌 握

。

这 部 份 提 留 出 来 的 住 宅

,

可 以 由

领 导 直 接 点 名 分 配

,

也 可 以 由 领 导 提 名

,

单

位 房 委 会 审 议 批 准

。

房 管 部 门 只 办 理 具 体 手

续

。

这 样 做

,

既 保 证 了 住 宅 分 配 从 整 体 上 有

统 一 的 标 准

、

统 一 的 尺 度

,

以 分 数 为 准

,

对

号 入 座

。

又 能 使 单 位 领 导 在 住 宅 分 配 上 有 权

破 格 奖 励 作 有 特 殊 贡 献 的 人 员

,

有 权 利 用 住

宅 等 有 利 条 件 招 聘 本 单 位 急 需 的 有 识 之 士

,

把 工 厂

、

学 校 办 活 办 好

。
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