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论 新 贸 易 保 护 主
`

义

周 茂 荣

所谓新贸易保护主义 N (e w P ro t e c t io ni s m )是指 9 13 7一 5 7年资本主义世界经济危机以 后

在国际贸易领域形成的一种以非关税壁垒为主要保护手段的贸易保护主义
。

这种贸易保护主

义问世的时间虽然不长
,

但却给国际贸易带来了严重影响
,

以致成为 目前对于世界经济发展

和战后确立的
“

自由贸易体制
”

的严重威胁
,

因而引起了人们的广泛注意
。

一 新贸易保护主义产生的根滚

众所周知
,

由于第三次科技革命的影响和资本主义世界经济发展的客观要求
,

第二次世

界大战结束后不久
,

资本主义国际贸易开始了
“

自由化
”

的进程
。

其突出表现是各种贸易壁垒

大为减少
,

关税税率下降
,

其保护作用不断削弱
,

国际贸易以超过全球生产发展速度的增长

年率增长
,

从 1 9 4 8年到 1 9了3年
,

世界生产的平均年增长率 为5 %
,

而国际贸易的年增长 率 却

达 7 %
。

然而在 1 9 7 3年以后
,

资本主义贸易自由化的进程却受到了严重干扰
。

在资本主义国际资

易领域
,

贸易保护主义重新抬头
、

蔓延
,

各种非关税壁垒成了各主要资本主义国家进行贸易

战的主要武器因而形成为新贸易保护主义
。

这种新贸易保护主义为什么会在 1 9 7 3一 75 年经济

危机以后产生 ? 它的根源何在呢 ?

首先
,

它是七十年代以后资本主义经济贸易发展更加不平衡
,

资本主义市场问题空前尖

锐的产物
。

列宁指出
: “

经济政治发展的不平衡是资本主义的绝对规律
” 。

战后资本主义国际贸易的发

展充分体现了这一规律
。

战后初期直到五十年代
,

美国在世界出口贸易中所占份 额 一 直 在

20 % 以上
, 1 9 4 8年曾达 2 4
。
1 %
。

但到了六十年代末七十年代初
,

美国的贸易地位已明显恶化
,

1 9 7 0年美国的出口贸易在世界出口 贸易总额中的比重 已降为 15 %
。

1 9 71 年美国出现了自上世

纪九十年代以来的第一次贸易逆差
。

同一期间
,

西德和 日本在世界贸易中的地位却在不断上

升
。

1 9 7 0年
,

它们在世界出口贸易中所占的比重已分别由 19 4 8年的 1
.

3 %和 0
.

3%上升为 12 %

和 6
。

8 %
,

分别由世界第 10 位和 19 位的出口贸易国上升为世界第二和第三位的出口贸 易 国
。

1 9 7 3一 75 年资本主义世界发生的战后最严重的经济危机 以及席卷整个西方世界的第一次石油

危机
,

沉 重 地 打 击 了 各 工 业 发 达 国 家 的 对 外 贸 易

。

此 后

,

工 业 发 达 国 家 在 世 界 贸 易 中 心 的 比

重 呈 现 不 断 下 降 的 趋 势

。
19 7 0年

,

发 达 国 家 出 口
在 世 界 出 口

贸 易 总 撅 中 的 比 重 曾 达 77 %
,



1 9 75
、

1 90 8 年这一比重已分别降为1 7
.

3% 和6 8
.

8 %
。

不 仅 如 此

,

各 主 要 资 本 主 义 国 家 对 外 负

易 的 发 展 以
及

互 相 之 间 的 贸 易 也 更 加 不 平 衡 了

。

七 十 年 代 以 来

,

美 国 的 对 外 贸 易 收 支 除 个 别

年 份 有 少 量 顺 差 之 外

,

其 余 每 年 都 出 现 逆 差

,

而 且 数 额 越 来 越 大

。

西 欧 国 家 除 西 德 外 也 大 多

连 年 出 现 贸 易 逆 差

。

与 西 欧

、

美 国 的 对 外 贸 易 境 况 形 成 鲜 明 对 照 的 是 日 本 的 对 外 贸 易

。

日 本

在 对 美 国

、

西 欧 贸 易 中 连 年 保 有 巨 额 顺 差

。
1 9 8 0一 19 8 3年

,

美 国 对 日 贸 易 逆 差 达 53 9亿 美 元
,

西 欧 经 济 共 同 体 的 对 日 贸 易 逆 差 也 有
3 5 4亿 多 美 元
。

在 美 国 每 年 的 巨 额 贸 易 逆 差 中

,

产 生 于

对 日 贸 易 的 逆 差 即 占 三 分 之 ~ 以上
。

在 资 本 主 义 国 际 市 场 相 对 缩 小 的 情 况 下

,

美

、

日

、

西 欧

等 工 业 发 达 国 家 贸 易 的 严 重 不 平 衡

,

便 使 得 市 场 问 题 空 前 尖 锐 起 来

。

美 国

、

西 欧 国 家 的 垄 断

资 本 力 图 通 过 采 取 贸 易 保 护 主 义 措 施 保 住 本 国 市 场

,

然 后 逼 迫 日 本 进 一 步 开 放 市 场

,

以 解 决

或 缓 和 贸 易 不 平 衡 问 题

。

日 本 虽 然 在 三 边 贸 易 中 处 于 顺 差 地 位

,

但 其 资 源 贫 乏

,

国 内 市 场 有

限

,

经 济 基 础 脆 弱

,

因 此 而 不 敢 轻 易 地 全 面 开 放 其 市 场

,

特 别 是 对 关 于 其 战 略 安 全 的 农 产 品

贸 易 更 是 实 施 严 格 的 进 口 限 制

,

而 这 反 过 来 又 进 一 步 刺 激 了 美 国

、

西 欧 的 贸 易 保 护 主 义 情

绪

。

此 外

,

随 着 第 三 世 界 的 一 些

“

新 兴 工 业 国 家

”

的 兴 起

,

他 们 的 部 分 工 业 品 也 开 始 打 进 工 业

发 达 国 家 的 市 场

。

由 于 这 些 国 家 的 产 品 劳 动 成 本 低

,

在 价 格 竞 争 中 据 有 一 定 优 势

,

所 以 能 占

据 工 业 发 达 国 家 的 部 分 市 场

。

据 统 计

,

在

“

经 济 合 作 与 发 展 组 织

”

国 家 进
口 工 业 品 中 来 自

“

新

兴 工 业 国 家

”

的 份 额

, 19 6 3年 只 占 2
.

6%
,

到
1 9 7了年 已 增 加 为 8

.

1%
,

其 中 钢 铁

、

纺 织 品

、

电 机

、

皮 革 制 品

、

服 装 的 进
口
分 别 由

1
.

3%
、

5
.

7 %
、

0
.

8%
、

7
.

2 %和 1 7
.

3 %上升为 4
.

8%
、

10
.

8 %
、

12 %
、

3 1
.

3%和 3 8
.

5 %
,

这 就 对 工 业 发 达 国 家 的 有 关 行 业 造 成 了 一 定 的 竞 争 压 力

。

其 次 是 由 于
1 9 7 3一 75 年资本主义世界经济危机以后

,

各 工 业 发 达 国 家 都 面 临 着 日 益 严 重

的 失 业 间 题

,

这 也 是 新 贸 易 保 护 主 义 产 生 的 一 个 重 要 根 源

。

失 业 是 资 本 主 义 生 产 关 系 的 固 有 产 物

。

战 后 各 工 业 发 达 国 家 的 失 业 问 题 一 直 在 不 断 发 展

,

l e 73 一 75 年经挤危机 以后失业更是成 为始终困扰西方经济的一个严重问题
。

这 一 时 期 失 业 间

题 之 所 以 显 得 特 别 严 重 是 由 于

,

不 仅 有 因 经 济 景 气 波 动 而 造 成 的 所 谓

“

周 期 性

”

失 业

,

而 且 有

因 经 济 结 构 变 动 而 带 来 的

“

结 构 性

”

失 业

。

由 于 科 学 技 术 的 进 一 步 发 展 和 六 十 年 代 末 七 十 年 代

初

“

公 害

”

间 题 的 严 重 和 表 面 化

,

战 后 工 业 发 达 国 家 确 立 的 以 重 化 工 业 为

“

基 干 产 业

”

的 经 济 结

构 当 时 已 面 临 着 调 整 间 题

。

七 十 年 代 以 来 发 生 的 两 次 石 油 危 机

,

大 大 加 速 了 经 济 结 构 的 调 整

,

那 些 能 耗 高 的 传 统 工 业 部 门 如 钢 铁 业 加 速 衰 落

,

而 以 半 导 体

、

电 子 工 业 为 代 表 的 高 技 术 产 业

则 迅 速 成 长

,

这 就 带 来 了 大 量 的 结 构 性 失 业

。

这 种 结 构 性 失 业 不 象 周 期 性 失 业 那 样 会 随 着 经

济 景 气 的 恢 复 而 级 和

,

这 就 是 为 什 么 七 十 年 代 以 来 即 使 在 经 济 处 于 周 期 性 高 涨 性 时 期 工 业 发

达 国 家 失 业 问 题 仍 十 分 严 重 的 原 因 所 在

。
1 9 8 5年

,

西 欧 经 济 共 同 体 的 失 业 人 数 高 达
1 3 0 0多 万

,

失 业 率 在 两 位 数 以 上

,

美 国 的 失 业 人 数 达 83 1万
,

失 业 率 达
7
。

1%
。
1 9 7 3一 75 年经济危机以后

,

各 工 业 发 达 国 家 还 面 临 着 物 价 加 速 上 涨

、

通 货 膨 胀 不 断 发 展 的 问 题

,

近 年 来

,

通 货 膨 胀 率 虽

有 所 下 降

,

但 通 货 膨 胀 的 根 源 依 然 存 在

,

随 时 都 有 死 灰 复 燃 的 可 能

,

这 就 极 大 地 限 制 了 它 们

通 过 扩 大 政 府 开 支

、

增 加 公 共 就 业 以 对 付 失 业 间 题 的 能 力

。

为 了 增 加 就 业

,

各 主 要 资 本 主 义

国 家 都 在 千 方 百 计 扩 大 自 己 的 出 口
市 场

。

在 这 同 时

,

美 国

、

西 欧 各 国 又 纷 纷 对 钢 铁

、

汽 车

、

纺 织 品

、

合 成 纤 维 等 处 于 衰 落 过 程 中 的 传 统 制 造 业 部 门 实 行 贸 易 保 护

,

以 避 免 更 多 的 失 业

。

其 三

, 1 9了3一 75 年经济危机 以后
,

由 于 世 界 经 济 不 振 和 工 业 发 达 国 家 采 取 贸 易 保 护 主 义

绪 施

,

给 发 展 中 国 家 的 出
口

贸 易 和 整 个 经 济 带 来 了 严 重 危 害

,

这 也 在 一 定 程 度 上 促 使 贸 易 保 护

主 义 的 抬 头

。

先 是 那 些 非 产 油 的 发 展 中 国 家 面 临 着 严 重 的 国 际 收 支 困 难
,
近 年 来 由 于 石 油 销

t 减少价格下肤
,

石 油 翰 出 国 的 出 口
收 入 猛 烈 下 降

。

许 多 发 展 中 国 家 背 上 了 日 益 沉 重 的 债 务



,

据 估 计

, 1 9 8 5年 底 发 展 中 国 家 的 累 积 债 务 高 达 6 8 71 亿美元
。

为 了 解 决 面 临 的 经 济 困 难

、

对 抗 工 业 发 达 国 家 所 设 置 的 贸 易 壁 垒 以 及 对 付 工 业 发 达 国 家 在 高 技 术 贸 易 与 服 务 业 贸 易 方 面

的 强 大 竞 争 优 势

,

促 进 本 国 经 济 的 发 展

,

发 展 中 国 家 也 不 得 不 采 取 相 应 的 贸 易 保 护 措 施

。

正 是 在 上 述 因 素 的 作 用 之 下

, 1 9 7 3一 75 年资本主义世界经济危机以后
,

贸 易 保 护 主 义 又

重 新 抬 头

、

蔓 延 起 来

。

但 是

,

由 于 经 过 战 后 二 十 多 年 的

“

贸 易 自 由 化

” ,

关 税 的 贸 易 保 护 作 用

受 到 了 极 大 的 限 制

,

因 而 使 这 种 重 新 抬 头 的 贸 易 保 护 主 义 没 有 回 复 到 传 统 的 以 关 税 为 主 要 保

护 手 段 的

、 “

旧 的

”

贸 易 保 护 主 义 轨 道 上 去

,

而 发 展 成 为 新 贸 易 保 护 主 义

。

战 后

,

关 税 作 为 贸 易 壁 垒 的 作 用 的 下 降 主 要 是 在

“

关 税 与 贸 易 总 协 定

”

的 积 极 推 动 下 实 现

的

。 “

总 协 定

”

成 立 于
1 9 4 7年

,

至 今 已 有 80 多个成员国
,

这 些 成 员 国 的 国 际 贸 易 构 成 整 个 世 界

贸 易 的 80 %以上
。 “

协 定

”

的 主 要 目 的 是 关 税 减 让

。

到
1 9 7 9年 为 止

,

在

“

协 定

’

的 主 持 下 先 后 举

行 过 七 轮 多 边 贸 易 谈 判

。

其 中

, 1 9 6 4一 19 6 7年 的
“

肯 尼 迪 回 合

”

把 主 要 工 业 发 达 国 家 进
口 的 应

税 工 业 品 的 关 税 率 削 减 了 35 %
,

农 产 品 的 关 税 率 削 减 了 20 %
,

使 美 国

、

西 欧 和 日 本 对 应 税 工

业 品 征 收 的 关 税 平 均 税 率 降 到 了
1 0%
。

19 7 3一 1 9 7 9年 举 行 的
“

东 京 回 合

”

又 使 主 要 工 业 发 达 国

家 对 应 税 的 工 业 品 征 收 的 关 税 税 率 降 到
5

.

5一 7 %
,

到
1 9 8 8年

,

当

“

东 京 回 合

”

所 达 成 的 关 税 减

让 协 议 全 部 生 效 时

,

关 税 作 为 贸 易 壁 垒 的 保 护 作 用 将 变 得 极 为 有 限

。

此 外

,

经 过 发 展 中 国 家

的 共 同 努 力

,

从
19 7 6年 开 始 实 行 了 所 谓
“

普 惠 制

” 。

在

“

普 惠 制

”

下 相 当 数 量 的 来 自 发 展 中 国 家

的 工 业 品 被 允 许 免 税 进 入 工 业 发 达 国 家

,

这 也 在 一 定 程 度 上 削 弱 了 关 税 壁 垒 的 保 护 作 用

。

在

“

关 税 与 贸 易 总 协 定

”

的 推 动 下

,

虽 然 在 关 税 减 让 方 面 取 得 了 巨 大 进 展

,

但 直 到

“

东 京

回 合

”

以 前 都 从 未 触 及 过 除 进
口
配 额 制 以 外 的 非 关 税 贸 易 壁 垒

。 “

东 京 回 合

”

虽 然 在 这 方 面 达 成

了 有 关 海 关 征 税 估 价

、

许 可 证

、

政 府 采 购 等 十 项 协 议

,

但 远 非 所 有 成 员 国 都 签 署 了 这 些 协 议

,

有 的 只 签 了 其 中 少 数 几 项

,

有 的 一 项 也 没 签

。

当 贸 易 保 护 主 义 压 力 变 得 越 来 越 大 的 时 候

,

资

本 主 义 各 国 纷 纷 从 强 化 非 关 税 壁 垒 寻 求 贸 易 保 护 就 是 很 自 然 的 了

。

二 新 贸 易 保 护 主 义 的 主 要 保 护 手 段

1 9 81 年
, “

关 税 与 贸 易 总 协 定

”

曾 列 举 出 当 时 影 响 制 造 业 产 品 贸 易 的 非 关 税 壁 垒 60 0多 种
,

以 后 又 将 这 一 数 字 增 加 到
8 00 多和 90 0多 种
。

据 估 计

,

目 前 世 界 上 针 对 农 产 品 贸 易 的 非 关 税 壁

垒 就 有
3 00 多种
。

可 见 新 贸 易 保 护 主 义 的 政 策 措 施 种 类 之 繁 多

,

花 样 翻 新 之 迅 速

。

这 里

,

我 们

只 列 举 其 中 主 要 的 几 种

:

(一 ) 自动 出 D 限 制 ( V o l u n t a r y e x p o r t r e s t r a i n t )
。

这 是 越 来 越 广 泛 地 得 到 使 用 的 新 贸

易 保 护 主 义 措 施 之 一

。

所 谓 自 动 出
口
限 制 是 指 出
口 国 家 根 据 与 进
口 国 就 特 定 商 品 所 达 成 的 双

边 协 定 而

“

自 动 地

”

限 制 该 种 商 品 输 往 进
口 国 的 数 量

。

美 国 先 后 通 过 这 种 措 施 限 制 了 来 自 日 本

的 钢

、

钢 材

、

彩 电 和 汽 车 的 进
口

,

西 欧 经 济 共 同 体 也 通 过 这 种 办 法 对 来 自 日 本 的 汽 车 等 商 品

的 进
口

实 施 了 限 制

。

自 动 出
口 限 制 实 质 上 是 进
口 国 实 施 的 一 种 贸 易 配 额

,

但 由 于 它 是 通 过 进 出 口
双 方 谈 判 就

特 定 商 品 的 贸 易 而 实 行 的

,

所 以 它 与 贸 易 配 额 又 有 所 不 同

。

贸 易 配 额 是 由 进
口 国 单 方 面 规 定

的

、

针 对 来 自 所 有 国 家 的 有 关 商 品 的 进
口 数 额

,

而 自 动 出 口 限 制 则 并 不 直 接 针 对 第 三 国

,

如

美 国 与 日 本 在
1 9 8 1年 达 成 了 日 本 自 动 限 制 对 美 汽 车 出 口 的 协 议 ` 但 美 国 并 未 寻 求 对 来 自 西

德
、

法 国

、

英 国

、

意 大 利 的 汽 车 进
口
实 施 类 似 限 制

。

对 于 出
口 国 来 说

,

自 动 出 口 限 制 是 歧 视 性 的

,

所 以 它 是 违 反

“

关 税 与 贸 易 总 协 定

”

的 最 感



`

非 歧 视

’

的 原 则 的

,

但 是 有 关 进
口 国 常 常 援 引

“

关 税 与 贸 易 总 协 定

’

的

“

紧 急 保

护 条 救

’

(即第十九条 ) 来进行 辩 护
,

把 它 说 成 是 出 口 国 自 愿 实 行 的

,

因 而 并 不 违 背

“

关 税 与 贸

易 总 协 定

’

的 精 神

。

实 际 上

, “

自 动 出
口 限 制

”

并 非 出 自 于 出
口 国 的 自 愿

,

往 往 是 在 进 口 国 以 实

施 更 为 严 厉 的 限 制 措 施 的 威 胁 之 下

,

经 过 出
口 国 权 衡 利 弊 得 失

,

进 出 口
双 方 的 讨 价 还 价 之 后

才 成 立 的

。

当 然

,

较 之 保 护 性 的 高 额 关 税 来

,

它 给 出 口 国 带 来 的 损 失 要 小 一 些

,

而 且 出 口

国 往 往 还 会 得 到 对 某 些 条 件 的 允 诺
(如 同意 在将来 一定 时候取 消 限制

、

扩 大 进
口
等

)
,

所 以 它

较 高 额 保 护 关 税 和 贸 易 配 额 易 于 为 出 口 国 所 接 受

。

对 于 进
口 国 来 说

,

它 也 更 易 于 施 行 和 管 理

。

例 如

,

在 美 国 实 行 贸 易 配 额

,

必 须 通 过 特 定 的 立 法

、

得 到 国 会 的 授 权

,

而

“

自 动 出
口 限 制 协

定

’

通 常 由 从 事 对 外 贸 易 的 行 政 部 门 在 其 职 责 范
围 内 即 可 签 署 和 施 行

。

(二 )
“

买 本 国 货 政 策

”

( b
u y
二 at io n al p ol ic ie s )
。

这 是 指 政 府 在 进 行 采 购 时 优 先 购 买 本 国

产 品 的 政 策

。

战 后

,

随 着 国 家 垄 断 资 本 主 义 的 发 展

,

政 府 采 购 的 商 品 和 劳 务 在 国 民 生 产 总 值 中

占 有 相 当 大 的 比 重

,

例 如
1 9 8 3年 美 国 各 级 政 府 采 购 的 商 品 和 劳 务 高 达 6 9 0 2亿 美 元

,

占 当 年 整

个 国 民 生 产 总 值 的
2 0
。

8%
。

政 府 采 购 额 的 增 减 以 及 采 购 来 源 的 变 化

,

不 仅 对 国 内 经 济 而 且 对

一 国 的 对 外 贸 易 都 具 深 刻 影 响

。

在 政 府 采 购 时 优 先 购 买 本 国 产 品

、

歧 视 外 国 货 已 成 为 近 年 来

新 贸 易 保 护 主 义 惯 用 的 手 段

。

例 如 美 国 政 府 在 采 购 时 明 确 规 定 只 有 在 本 国 产 品 的 价 格 高 出 外

国 产 品 价 格 的
6 %时才能购买外国产品

,

如 果 本 国 产 品 系 中 小 企 业 生 产 的 产 品 必 须 在 其 价 格

高 出 外 国 产 品 价 格 的 12 %
、

如 果 采 购 的 是 与 国 防 有 关 的 产 品 只 有 在 本 国 产 品 价 格 高 出 外 国 产

品 价 格 的 50 %时才能采购外国产品
。

近 年 来

,

许 多 发 达 资 本 主 义 国 家 政 府 在 采 购 时 还 往 往 通 过 更 为 隐 蔽 的 方 式 来 歧 视 外 国 产

品

,

如 在 政 府 采 购 时 不 是 公 开 招 标 或 不 让 外 国 厂 商 得 到 有 关 的 采 购 信 息

,

以 使 他 们 无 法 与 本

国 生 产 者 进 行 竞 争

。

至 于 以 维 护 国 家 安 全 为 由 在 政 府 采 购 时 优 先 购 买 本 国 产 品

、

歧 视 外 国 货

则 更 是 司 空 见 惯 的 事 情

。

’

(三 ) 质 t 标准 ( q u al it y st an d ar d)
。

通 过 对 进
口
商 品 的 质 量 标 准 来 歧 视 外 国 商 品

、

限 制

它 们 的 进
口
也 是 近 年 来 新 贸 易 保 护 主 义 经 常 使 用 的 手 段 之 一

。

所 谓 质 量 标 准 包 括 对 进
口
商 品

所 规 定 的 技 术 标 准

、

卫 生 检 疫 标 准

、

安 全 标 准

、

环 境 保 护 要 求 以 及 关 于 商 品 包 装 装 瑛

、

说 明

和 标 签 的 规 定 等 等

。

在 运 用 质 量 标 准 作 为 保 护 手 段 时

,

最 明 显 的 是 将 质 量 标 准 只 适 用 于 进
口

商 品 或 对 进 口
商

品 使 用 更 为 严 格 的 质 t 标准
,

而 这 正 是 近 年 来 资 本 主 义 国 际 贸 易 中 屡 见 不 鲜 的 事 实

。

现 在

,

资 本 主 义 国 家 对 进
口

商 品 所 规 定 的 各 种 质 量 标 准 不 仅 复 杂 繁 琐

,

而 且 变 幻 莫 测

,

往 往 使 国 外

出
口

商 无 法 适 应

。

近 年 来

,

不 少 国 家 在 规 定 质 量 标 准 时 往 往 使 用 所 谓 设 计 标 准 而 不 使 用 性 能

标 准

。

如 对 进
口
电 器 产 品 规 定 绝 缘 标 准 时

,

不 是 规 定 产 品 的 绝 缘 性 能

,

而 是 规 定 使 用 某 种 特

定 的 绝 缘 材 料

。

现 在 有 许 多 种 材 料 都 可 有 效 地 用 于 绝 缘

,

但 按 上 述 规 定 即 使 进 口
产 品 使 用 的

绝 缘 材 料 具 有 更 好 的 绝 缘 性 能 也 会 遭 到 拒 检 或 不 予 放 行

,

这 就 明 显 地 起 到 了 限 制 进 口 的 作 用

。

复 杂 多 变 的 质 量 标 准 会 增 加 进
口
商 品 的 成 本

,

而 且 常 常 给 国 外 出 口
商 带 来 很 大 的 风 险 与 损 失

,

因 为 仅 仅 是 商 品 检 验 的 推 迟 就 会 增 加 仓 储 费 用

、

造 成 利 息 损 失

,

有 时 还 会 因 为 延 误 时 间 而 错

过 销 售 旺 季

,

由 于 质 量 标 准 通 常 都 是 在 维 护 国 内 生 产 者 或 消 费 者 的 安 全 与 人 民 健 康 的 堂 皇 名 义 下 制 定

的

,

这 就 使 得 国 外 出 口
商 往 往 无 可 奈 何

,

只 有 服 从 为 是

。

(四 ) 各 种补 贴 ( S u b s id i se )
。

通 过 政 府 补 贴 来 影 响 进 出
口 贸 易 也 是 近 年 来 新 贸 易 保 护 主

义 惯 用 的 重 要 手 段

。

目 前 资 本 主 义 国 家 政 府 补 贴 的 种 类 很 多

,

其 作 用 主 要 有 两 种

:

当 补 贴 被



,

它 可 以 起 减 少 进 口
的 作 用

,

当 它 被 用 于 商 品 出 口
时

,

则 起 鼓 励

、

扩

大 出
口
的 作 用

。

政 府 补 贴 可 以 采 取 多 种 形 式

,

对 生 产 者

、

出 口 商 支 付 现 金 是 其 中 最 直 接

、

明

显 的 一 种

,

目 前 更 多 地 是 采 取 间 接 形 式 进 行

,

如 政 府 以 比 市 价 为 低 的 价 格 给 有 关 的 生 产 者 提

供 生 产 设 备 和 各 种 服 务

、

提 供 低 息 贷 款

、

减 免 税 收 或 通 过 其 它 财 政 金 融 措 施 来 提 高 其 产 品 的

市 场 竞 争 能 力

,

还 有 的 补 贴 是 不 直 接 补 贴 给 出 口
商 品 的 生 产 者 而 补 贴 给 他 们 所 需 原 材 料 的 生

产 者 或 进 口
商

,

以 降 低 其 生 产 成 本

。

近 年 来

,

许 多 补 贴 表 面 上 并 不 是 直 接 针 对 对 外 贸 易

,

而 是 以 解 决 国 内 经 济 间 题 的 幌 子 出

现

,

如 西 欧 一 些 国 家 实 行 钢 铁 企 业 国 有 化

,

很 明 显 具 有 补 贴 这 些 企 业

、

提 高 其 产 品 的
国 际 竞

争 能 力 的 作 用

,

但 它 们 却 是 在 避 免 大 规 模 失 业 的 名 义 下 实 行 的

。

面 对 这 种 情 况

,

其 贸 易 对 手

往 往 只 能 望

“

贴

”

兴 叹 而 已

。

(五 ) 反倾销 税 和反补 贴税 ( A n t id u m p i n g a n d e o u n t e r v a i l i n g d u t i e s )
。

反 倾 销 税 和

反 补 贴 税 都 是 用 来 保 护 本 国 产 业 而 对 进
口
商 品 征 收 的 一 种 税 收

。

由 于 它 们 只 有 在 来 自 国 外 进

口
商 品 的 竞 争 被 认 为

“

不 公 正

”

时 才 征 收

,

所 以 它 们 与 传 统 的 保 护 关 税 不 同

。

美 国 的

“

反 倾 销

法

”

规 定

,

当 从 国 外 进 口
的 商 品 以 低 于

“

正 常 价 格

”

的 价 格 在 国 内 市 场 销 售 并 对 国 内 有 关 产 业

造 成

“

实 际 损 害

”

时

,

便 可 对 这 种 进 口
商 品 征 收 反 倾 销 税

。

由 于 所 谓

“

正 常 价 格

”

和

“

实 际 损 害

”

都 具 有 一 定 的 灵 活 性

,

因 此 很 容 易 成 为 新 贸 易 保 护 主 义 用 以 限 制 进
口

的 一 种 手 段

。

值 得 注 意

的 是

,

按 照 资 本 主 义 国 家 有 关 法 律 的 规 定

,

在 征 收 反 倾 销 税 前 必 须 进 行

“

反 倾 销 调 查

” 。

这 种

调 查 往 往 拖 延 很 长 时 间

,

即 使 经 过 调 查 不 能 成 立

,

也 能 构 成 对 国 外 出
口

商 的 心 理 威 胁 或 延

缓

、

耽 误 其 商 品 的 销 售 季 节 的 作 用

。

近 年 来

,

美 国

、

西 欧 经 济 共 同 体 动 辄 对 来 自 日 本 以 及 一

些 发 展 中 国 家 的 进
口
商 品 进 行 所 谓

“

反 倾 销 调 查

” ,

并 对 其 中 多 种 商 品 征 收 反 倾 销 税

,

其 目 的 就

是 为 了 限 制 这 些 商 品 的 进
口

。

所 谓

“

反 补 贴 税

”

是 进
口 国 对 那 些 在 出
口 国 得 到 各 种 补 贴 的 进
口
商 品 征 收 的 一 种 税 收

,

旨

在 抵 销 补 贴 的 作 用

,

削 弱 其 价 格 竞 争 能 力

,

限 制 其 进
口
。

从
2 9 7 5年 起

,

美 国 对 进
口 钢 及 钢 材 实 行 所 谓

“

触 发 价 格 制

”

( T r i g g e r p r i e e M e e h a n i s m )
,

这 是 美 国 在 利 用 反 倾 销 税 和 反 补 贴 税 作 为 贸 易 保 护 手 段 方 面 的 一 种 最 新

“

发 明

` 。

它 规 定

,

只

要 进 口 的 钢

、

钢 材 在 国 内 市 场 的 售 价 低 于 预 先 确 定 的

“

参 考 价 格

”

就 会 自 动 触 发 反 倾 销 和 反 补

贴 调 查

。

漫 长 的 调 查 常 常 使 国 外 出
口
商 蒙 受 巨 大 的 经 济 损 失

。

很 明 显

,

这 是 美 国 所 设 置 的 用

以 限 制 来 自 西 欧

、

日 本 以 及 巴 西 等 国 的 钢 铁 进
口

、

保 护 其 日 益 衰 落 的 美 国 钢 铁 工 业 的 一 种 非

关 税 贸 易 壁 垒

。

除 以 上 所 列 举 的 以 外

,

近 年 来 新 贸 易 保 护 主 义 惯 用 的 手 段 还 有 萦 琐 的 海 关 手 续

、

海 关 征

税 估 价 方 法

、

对 进
口
商 品 征 收 各 种 国 内 税 等 等

。

综 上 所 述 我 们 可 以 看 出

,

新 贸 易 保 护 主 义 的 主 要 保 护 手 段 具 有 复 杂 多 样

、

隐 蔽

、

使 用 灵

活

、

应 变 力 强 的 显 著 特 点

。

其 中 许 多 措 施 从 表 面 上 看 并 不 直 接 针 对 贸 易 或 不 违 背

“

关 税 与 贸

易 总 协 定

“

的 非 歧 视 性 原 则

,

因 而 不 易 引 起 贸 易 对 手 的 直 接 报 复

,

甚 至 可 使 之 欲 报 复 而 无 理

由

,

但 实 际 上 它 们 却 与 传 统 的 贸 易 保 护 主 义 手 段 具 有 相 同 甚 至 更 大 的 宽 易 保 护 作 用

。

它 们 既

可 用 于 保 护 本 国 市 场

,

又 能 用 于 实 行 对 外 争 夺

,

限 入 奖 出

,

既 守 又 攻

,

因 而 成 为 近 年 来 发 达

资 本 主 义 国 家 进 行 贸 易 战 的 得 心 应 手 的 武 器

。

这 也 正 是 它 们 之 所 以 能 够 成 为 主 要 的 贸 易 保 护

手 段 的 原 因 之 一

。

由 此 我 们 也 可 以 看 出

,

为 什 么 现 在 各 主 要 资 本 主 义 国 家 虽 然 都 在 竭 力 鼓 吹

“

自 由 贸 易

” ,

把 自 己 标 谤 为

“

自 由 贸 易

”

的 卫 士

,

而 新 贸 易 保 护 主 义 手 段 却 层 出 不 穷

,

对 国 际

贸 易 带 来 的 影 响 会 越 来 越 严 重

。



、

隐 蔽

、

灵 活

、

多 变 的 特 点

,

要 准 确 估 计

它 们 给 国 际 贸 易 所 带 来 的 影 响

,

显 然 是 一 件 十 分 困 难 的 事 情

。

这 里

,

我 们 仅 指 出 如 下 几 点

:

(一 )
、

由 于 新 贸 易 保 护 主 义 的 出 现

,

战 后 持 续 了 二 十 多 年 的 贸 易

“

自 由 化

”

的 进 程 被 打 断

,

国 际 资 易 中 有 越 来 越 大 的 一 部 分 商 品 的 流 动 受 到 非 关 税 壁 垒 的 影 响

,

因 而 成 为

“

受 到 管 理 的

贸 易

”

( 。 a n 峪 ed tr a de
,

指 受 到 进
口 国 或 出

口 国 或 同 时 受 到 双 方 控 制 的 贸 易
)
。

_ 受到管理的贸易

在所有商品贸易中所占% 在制造业产品贸 易中所 占%
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受 到 管 理 的 贸 易 所 占 %
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到

1 9 7 9年
,

世 界 谷 物

、

饲 料

、

饮 料

、

茶 叶

、

可

可

、

水 果 与 蔬 菜

、

活 牲 畜 等 商 品 的 贸 易 中

, “

受

到 管 理 的 贸 易

”

的 比 重 都 接 近 或 超 过 了 60 %
。

引 人 注 目 的 是

,

在 一 些 制 造 业 产 品 的 贸 易 中

,

这

一 比 重 也 有 了 惊 人 的 增 加

。

(详 情 可见左 表 )

(二 )
、

在 新 贸 易 保 护 主 义 的 影 响 下

,

从
19 7 4

年 以 后
,

世 界 贸 易 的 增 长 速 度 有 了 明 显 的 下

降

。

从
1 9 6 3年 到 1 9 7 3年

,

世 界 贸 易 的 年 平 均 增

长 速 度 曾 达
8%

,

其 中 制 造 业 产 品 贸 易 的 年 平

已J几b的O咋乙Rù,山丹J丹b公ùō吕,̀6J21161218201

铁机舶装衣钢飞船服内

均 增 长 率 曾 高 达 n %
,

而 在
1 9 7 4一 80 年间

,

世 界 贸 易 的 年 平 均 增 长 速 度 已
降 为

4 %
,

制 造 业

产 品 贸 易 的 年 平 均 增 长 率 也 已 降 为
5 %

,

而 在
19 81 一 83 年间

,

世 界 贸 易 甚 至 连 续 三 年 出 现 了

战 后 从 未 有 过 的 负 增 长

。

当 然

,

这 一 期 间 世 界 贸 易 发 展 速 度 的 下 降

,

也

一

与 资 本 主 义 世 界 经 济

不 景 气 密 切 有 关

,

但 无 论 如 何

,

新 贸 易 保 护 主 义 的 影 响 都 是 不 可 低 估 的

。
1 9 8 3年 以后

,

虽 然

各 工 业 发 达 国 家 已 先 后 从 危 机 中 摆 脱 出 来

,

但 世 界 贸 易 并 没 有 出 现 相 应 的 恢 复 和 发 展

, 19 8 4

年
,

世 界 出
口

贸 易 总 额 达 到
1 7 6 6 4亿 美 元

,

虽 比
19 8 3年 的 1 6 6 3 5亿 美 元 有 所 增 加

,

但 仍 未 达 到

19 8 0年 18 7 4 7亿 美 元 的 记 录
。

①

(三 )
、

需 要 特 别 指 出 的 是

,

新 贸 易 保 护 主 义 对 广 大 发 展 中 国 家 所 造 成 的 影 响 特 别 严 重

。

这

不 仅 是 由 于 工 业 发 达 国 家 所 设 置 的 许 多 非 关 税 壁 垒 是 直 接 针 对 发 展 中 国 家 的 出
口
商 品 的

,

而

且 还 由 于

:

其 一

,

发 展 中 国 家 的 对 外 贸 易 不 发 达

,

经 不 起 打 击

,

国 际 贸 易 领 域 的 波 动 对 其 影

响 显 得 特 别 重

,
其 二

,

发 展 中 国 家 的 运 输

、

通 讯 工 具 一 般 都 比 较 落 后

,

在 国 际 贸 易 的 许 多 方

面 (如对 发达 国家政 府采 购的投标 等 )根 本无 法 与发达 国家 的出 口厂商相 竟争
;

其 三
,

发 展 中

国 家 的 贸 易 量 小

,

不 少 国 家 出 口 品 种 单 一

,

缺 乏 与 发 达 国 家 进 行 贸 易 谈 判 和 对 抗 其 非 关 税 壁

(下 转第 31 页 )



、

李 达 同 志 的 马 克 思 主 义 理 论 坚 定 性

’

与 会 者 高 度 赞 扬
了
李 达 同
志 的
理
论
坚 定 性

。

在 长 达 半 个 世 纪 的 理 论 活 动 中

,

坚 定 地 实 践

了 自 己 在 五 四 时 期 提 出 的

“

忠 于 主 义

”

的 篇 言

。

解 放 前

,

他 在 白 色 恐 怖 下

,

不 顾 反 动 政 府

、

宪 兵

、

特 务 的 通 缉

、

监 视

、

跟 踪

、

威 胁

、

查 抄

、

毒 打

,

不 顾 解 聘 失 业 带 来 的 饥 寒 之 苦

,

从 没

有 动 摇 他 对 马 克 思 主 义 的 坚 强 信 念 和 为 主 义 献 身 的 决 心

。

建 国 以 后

,

在

“

左

”

倾 思 潮 席 卷 而 来

时

,

他 从 不 随 波 逐 流

,

从 不 违 心 地 和 无 原 则 地 附 和 错 误 见 解 和 错 误 倾 向

。
1 9 5 8年 刮
`

共 产 风

.

时

,

他 坚 决 反 对

,

著 文 论 述 区 分 共 产 主 义 发 展 的 两 个 不 同 阶 段 的 重 要 性

。

当 陈 伯 达 等 人 煽 起

否 定 商 品 生 产

、

价 值 规 律 和 按 劳 分 配 的 错 误 思 潮 时

,

李 达 同 志 坚 决 抵 制

。

对 于 经 济 领 域 中 那

套 危 害 性 很 大 的

“

左

”

的 做 法

,

他 很 反 感

,

明 确 指 出

: “

如 果 不 顾 客 观 规 律

, ,

违 背 实 事 求 是 的

原 则

,

共 产 主 义 就 会 搞 成 破 产 主 义

,

大 跃 进 会 变 成 大 后 退

,

人 民 公 社 会 变 成 人 民 空 社

。 ”

在 康

生 等 人 发 动 对 杨 献 珍 同 志 的

“

批 判

”

时

,

他 明 确 表 示 反 对

,

叮 嘱 自 己 的 助 手

,

在 他 主 编 的 书 中

“

不 要 提

`

一 分 为 二

,

和

`

合 二 而 一

,

的 词 句

” 。

当 林 彪 鼓 吹

“

顶 峰 论

”

时

,

他 立 即 挺 身 而 出

,

公 开

宜 布

: “

我 不 同 意
! 不 符 合 辩 证法

,

谁 说 也 不 行

。 ”

他 在 一 系 列 重 大 问 题 上

,

顽 强 抵 制

“

左

”

倾

错 误

,

最 后 竟 以 身 殉

。

李 达 同 志 对 毛 泽 东 同 志 是 崇 敬 的

,

但 在 理 论 是 非 上 他 不 盲 从

。

当 他 和

毛 泽 东 同 志 的 看 法 不 一 致 而 又 认 为 自 己 正 确 时

,

敢 于 坦 率 地 陈 述 自 己 的 意 见

。

正 如 杨 献 珍 同

志 的 文 章 说

: “

象 李 达 同 志 这 样 有 坚 强 党 性 的 马 克 思 主 义 哲 学 家

,

应 该 是 我 国 哲 学 界 的 泰 山

北 斗

。 ”

与 会 同 志 认 为 今 天 我 们 要 特 别 学 习 李 达 同 志 的 这 种 理 论 坚 定 性

,

理 论 联 系 实 际 和 开 拓

、

创 新 精 神

,

以 坚 持

、

发 展 马 克 思 主 义

、

毛 泽 东 思 想

。
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垒的 实力
,
发 展 中 国 家 的 科 学 技 术 不 发 达 也 在 一 定 程 度 上 限 制 了 他 们 使 用 非 关 税 壁 垒 的 能

力

,

如 在 运 用 质 量 标 准 时

,

他 们 的 检 测 手 段 就 远 不 如 工 业 发 达 国 家 的 先 进

。

种 种 事 实 说 明

,

新 贸 易 保 护 主 义 对 发 展 中 国 家 的 影 响 要 比 对 发 达 国 家 的 影 响 大 得 多

。

例 如

, 1 9 7 7年
,

在 工 业 发

达 国 家 出
口 贸 易 中

“

受 到 管 理 的 贸 易

”

部 分 占 27 %
,

而 在 发 展 中 国 家 出
口 贸 易 中 的 这 一 比 例 却

高 达 62 % ,
又 如

, 1 9 8。一 19 8 3年 工 业 发 达 国 家 的 出 口贸 易 额 下 降 了 8%
,

而 同 一 期 间 发 展 中 国

家 的 出
口

贸 易 额 却 下 降 了 18
.

9%
,
1 9 8 4年 发 达 国 家 的 出 口 贸 易 额 已 相 当 于 1 9 8 。年 水 平 的 98 %

,

而 发 展 中 国 家 的 出 口
才 只 相 当 于 84

.

6%
。

注 释

:

① 国 际 货 币基 金 组 织
: 《 国 际 金 融 统 计 》 1 9 8 5年 第 7 期

。


