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审计监督与经济体制改革

彭 及 时

(一 )

为一定的社会经济基础所决定的上层建

筑
,

必须为一定的经济基础服务
,

这是马克

思总结了几千年社会发展历史得出的科学结

论
,

是一条颠扑不破的真理
。

社会主义国家

审计机关是社会主义上层建筑的重要组成部

分
,

它适应社会主义经济基础的 需 要 而 产
’

生
,

它必须为社会主义经济关系的巩固和发

展服务
,

现阶段必须为我国正在 深 入 进 行
闷峨甄

的
、

影响极其深远的经挤体制改革服务
。

各级国家审计机关代表人民的意志和利

益
,

运用其特有的一套科学的审计方法
,

对 `

`

社会财政经济进行监督
,

以维护法规
、

政策
、

制度规范的处在改革过程中的新经济体制
,

宝种经济监督是国家审计为经济体制改革服

权威 日益扩大和增强
。

如果审计机关和审计人员为经体改服务

的指导思想不 明确
。

工作偏离了为经体改服

务的方向
,

不能在维护和促进经体改方面发

挥其应有的作用
。

那么
,

经体改在前进的途

中将难以克服各种干扰和破坏
,

国民经济就

会出现宏观失控
。

经济领域势必产生种种混

乱现象
,

经济体制改革就会遭受严重挫折
,

四化建设必将受到阻碍
。

这对于审计机关和

审计人员来说将是严重的失职
,

从而他们将

失去党和人民的信赖和期望
。

(二 )

落满辱殊落霎产
:

万了经济体制在改革过程中会遇到来 自某些

方面的千扰和破坏
,

需要审计监督来维护它
,

帮助它排除千扰
,

扫除前进道路上的障两
才能顺利向前发展

。

各级审计机关和全体审计工作者
, 必须

二

牢固地树立为经济体制改革服务 的 指 导 思

想
,

认真研究经体改现状
,

预计其发展趋势
,

了解其对审计监督提出了哪些要求
,

据以制

定工作计划
,

紧紧地围绕经体改这项中心任

务开展审计监督
,

为新经济体制的顺利推行

开辟道路
。

审计组织在为经体改服务过程中
,

将获

得 自身的不断发展
,

机构逐步扩大和充实
,

人员的政治
、

业 务 素 质 提 高

,

审 计 的 影 响 和

从 人 类 历 史 看

,

审 计 之 所 以 产 生 和 不 断

发 展

,

之 所 以 受 到 古 今 中 外 不 同 社 会 制 度 下

历 代 统 治 阶 级 的 重 视

,

并 且 愈 来 愈 受 到 重 视

,

正 是 因 为 自 奴 隶 社 会 以 来 的 一 切 统 治 阶 级

,

为 了 维 护 其 自 身 的 阶 级 利 益

,

都 需 要 审 计 这

个 工 具
,

按 照 其 意 志 对 社 会 财 政 经 济 进 行 监

督

,

以 维 护 一 定 的 经 济 关 系

,

促 使 其 日 益 巩

固

,

推 动 社 会 生 产 力 不 断 向 前 发 展

。

按 照 统 治 阶 级 意 志 对 一 定 社 会 的 财 政 经

济 进 行 监 督

,

为 一 定 社 会 经 济 关 系 的 巩 固 和

发 展 服 务

,

是 不 同 社 会 制 度 下 审 计 的 共 同 本

质

。

我 国 政 府 审 计 始 于 西 周

,

奴 隶 主 国 家 为

了 管 理 好 当 时 的 财 政 经 济

,

设 置 官 厅 审

计

—
宰夫,

对 各 级 官 员 辖 区 内 垦 田

、

人
口

(主 要指奴 隶 )的 增减
,

钱 粮 收 入 的 多 少

“

考

其 出 入

,

而 定 刑 赏

” ,

以 维 护 奴 隶 制 的 经 济 关

系

,

促 使 社 会 生 产 发 展

。
·

。



”
’

进

入
封 建

社 会

,

我 国 历 代 封 建 工 朝 片 没

置 专 职 或 兼 职 审 计 官 员

,

对 各 朝 代 财 政 收 支

乡 衍
”
味 }儿

_

督

,

把 以 皇 帝 为 代 表 的 各 级 到 龙

主 对 农 民 的 剥 削

,

纳 入 封 建 法 度 内

,

惩 治 贪

官 污 吏

,

维 护 封 建 剥 郁 的 经 济 秩 序

,

这 对 于

封 建 经 济 的 发 展 起 了 很 大 的 推 动 作 用

。

产 业 革 命 后

,

随 着 社 会 经 济 的 巨 大 进

步

,

审 计 获 得 飞 跃 发 展

,

不 仅 政 府 审 计 发 展

很 快

,

而 且 异 军 突 起

,

民 间 审 计 产 生 并 获 得

更 快 发 展

,

一 跃 而 为 西 方 现 代 审 计 的 主 体

;

不 仅 传 统 的 财 政 财 务 审 计 适 应 新 形 式 的 需 要

得 到 很 大 发 展
,

而 且 产 生 了 新 型 审 计 — 管理审计。

尽 管 如 此

,

审 计 为 一 定 的 社 会 经 济

关 系 服 务

,

维 护 一 定 的 社 会 经 济 秩 序

,

这 种

本 质 属 性 并 未 发 生 丝 毫 变 化

。

西 方 现 代 的 政 府 审 计 通 过 对 政 府 对 内 对

外 政 策 所 引 起 的 财 政 财 务 收 支 进 行 审 计

,

评

价 其 经 济 性

、

效 率 性

、

效 果 性

,

促 使 政 府 对 内

对 外 政 策 的 正 确 贯 彻 和 顺 利 推 行

,

以 维 护 现

代 员 本 主 义 经 济 关 系

,

推 动 社 会 生 产 力 不 断

发 妞

。

资 本 主 义 民 间 审 计

,

以 第 三 者 立 场

,

对

股 份 公 司 财 务 状 况 作 出 公 证

,

增 加 其 社 会 信

用

,

提 供 重 要 经 济 信 息

,

为 资 本 家 选 择 投 资

方 向

,

榨 取 剩 余 价 值

,

以 及 按 照

“

等 量 资 本

,

获 得 等 量 利 润

”

的 原 则

, “
公 平 合 理

”

地 分 配 剩

余 价 值 服 务

。

促 使 资 本 家 和 资 本 家 集 团 向 各

种 类 型 的 股 份 制 联 合 企 业 投 资

。

审 计 公 证

,

对

一

J几资 本 主 义 股 份 制 联 合 企 业 这 种 经 济 形

式
,

由 其 低 级 阶 段

—卡特
尔、

辛 迪 加

,

向

其 高 级 阶 段

—
托拉斯、

康 采 恩

、

跨 国 公 司

发 展 起 了 十 分 重 大 的 推 动 作 用

。

新 型 的 管 理 审 计

,

虽 然 在 某 种 程 度 上 直

接 作 用 于 生 产 力

,

促 使 经 济 活 动 提 高 效 率 和

效 介 (如对采 用何种技 术效益最 高进 行 审 查

评价
,

以 便 选 用 效 益 最 好 的 技 术

,

能 够 亘

一

接

作 用 于 生 产 力
) ;

但 它 没 有 也 不 可 能 改 变 审

计 为 一 定 的 经 济 关 系 服 务
,

这 种 审 计 的 本 质

属 注

。

在 资 本 主 义 制 度 下

,

管 理 审 计 不 过 是

资 本 家 榨 取 相 对 剩 余 价 值 的 一
种 新 形 式

。

即

运 用 科 学 方 法

,

通
过

审 查 和 评 价 经 济 活 动 的

不 效 性

,

促 应 全 业 改 进 技 术

,

改 善 经 营 管 理

,

捉 高 工 人 劳 功 强 度

,

使 生 产 经 营 效 益 增 加

,

创 造 更 多 的 价 值

,

在 工 人 工 资 不 断 增 多 的 同

时

,

资 本 家 获 得 的 剩 余 价 值 增 长 更 快

。

实 现

资 本 主 义 生 产 关 系 的

“

和 谐 与 协 调

” 。

这 正 是

资 本 主 义 经 济 关 系 得 以 继 续 存 在 和 发 展 的 一

个 重 要 原 因

。

社 会 主 义 经 济 更 加 需 要 审 计 监 督

,

因 为

公 有 制 把 国 民 经 济 联 结 成 庞 大 复 杂 的 机 体

,

管 理 好 公 有 制 经 济 使 其 日 益 巩 固 和 发 展 难 度

很 大

,

客 观 要 求 加 强 审 计 监 督

。

列 宁 指 出

,

“

如 果 对 产 品 的 生 产 和 分 配 不 实 行 全 面 的 国

家 计 算 和 监 督

,

那 末 劳 动 者 的 政 权

,

劳 动 者

的 自 由

,

是 不 能 维 持 下 去

,

资 本 主 义 压 迫 制

度 的 复 辟

,

就 不 可 避 免

”

①
。 “

计 算 和 监 督 是

把 共 产 主 义 第 一 阶 段

`

调 整

,

好

” ,

使 它 能 正

确 地 进 行 工 作 所 必 需 的 主 要 条 件 ②
” 。

作 为 社

会 让 义 上 层 建 筑 重 要 组 成 部 分 的 国 家 审 计

,

代 之 人 民 的 意 志 和 利 益

,

对 社 会 主 义 经 济 进

行
{
,

花 督

。

它 为 社 会 主 义 经 济 关 系 的 巩 固 和 发

展 服 务

,

为 实 现 阶 段 我 国 正 在 深 入 进 行 的 经

济 体 制 改 革 服 务

。

促 进 四 化 建 设 顺 利 向 前 发

展

。

(三 )

至于审计监督应如何为经体改服务
,

这

是 一 个 涉 及 面 广

, 一

l
一
分复杂的问题

。

我 仅 就

审 计 在 某 几 个 主 要 方 面

,

应 如 何 为 经 济 体 制

改 革 服 务

,

发 表 个 人 的 浅 见

。

一

、

实 行 审 计 监 督

,

维 护 新 经 济 体 制 要

求 和 规 范 的 社 会 主 义 经 济 关 系

。

我 国 进 行 的 经 济 体 制 改 革 是 经 济 利 益

关 系 的 大 调 节

。

是 国 家

、

地 方

、

企 业

、

个 人

利 旅 关 系 的 大 变 动

,

通 过 改 革

,

实 行 财 政 分

灶 之 饭

,

给 地 方 一 定 的 机 动 财 力

,

把 企 业 及

其 职 工 的 物 质 利 益 同 企 业 的 生 产 经 营 成 果 挂

钩

,

调 动 了 地 方

、

企 业 和 人 人 的 积 极 性

,

促

进 社 会 生 产 迅 速 发 展

。

但 是

,
这 种 四 者 利 益



r

关
系

的 新 格 局

,

由 于 允 许 地 方 和 企 业 有 独 立

的 物 质 利 益

,
`

从 而 使
旧

体 制
下

实 行 财 政 统 收

统 支

,

在 一 定 程 度 上 掩 盖 了 的 四 者 利 益 矛 盾

的 一 面 有 所 发 展

。

一 些 地 方 和 全 业

,

在 处 理

四 者 利 益 关 系 时

,

往 往 片 面 强 调 地 方

、

企 业

和 职 工 的 局 部 利 益

、

和 眼 前 利 益

,

采 取 种 种

办 法 挖 国 家

、

补 集 体

、

肥 个 人

,

诸 如 截 留 国

家 税 利

,

偷 税 漏 税

、

乱 挤 乱 摊 成 本

,

瞒 产 私

分

,

滥 发 奖 金

、

实 物 等 等

。

近 年

,

各 级 审 计

机 关

,

加 强 对 地 方 和 企 业 是 否 正 确 处 理 国

家

、

地 方

、

企 业 和 职 工 物 质 利 益 关 系 的 审 计

监 督

,

揭 露 一 些 地 方 和 企 业 只 顾 眼 前 利 益 和

局 部 利 益

,

损 害 国 家 和 人 民 的 整 体 利 益 和 长

远 利 益 的 种 种 错 误 作 法

,

基 本 上 煞 住 了 分 配

领 域 的 不 正 之 风

,

在 一 定 程 度 下 制 止 了 地 方

和 企 业 在 财 政 财 务 收 支 方 面 违 纪

、

违 规

、

违

法 行 为

。

与 此 同 时

,

对 于 某 些 方 面 向 企 业 滥

摊 派

,

滥 收 费 等 错 误 作 法

,

进 行 了 审 查

、

制

止

。

保 障 企 业 的 合 法 权 益

。

审 计 监 督 对 于 维

护 新 经 济 体 制 所 要 求 和 规 范 的 社 会 主 义 经 济

利 益 关 系

,

推 动 经 体 改 顺 利 发 展

,

起 了 十 分

重 大 的 作 用

,

今 后 将 发 挥 更 大 的 作 用

。

二

、

实 行 审 计 监 督

,

加 强 国 民 经 济 宏 观

控 制 和 管 理

,

把 改 革 带 来 的 地 方 和 企 业 的 活

力

,

纳 入 有 计 划 商 品 经 济 的 轨 道

,

保 证 经 济

体 制 改 革 顺 利 推 行

。

有 计 划 的 商 品 经 济 是 社 会 主 义 的 经 济 特

征

,

是 我 国 进 行 经 济 体 制 改 革 的 出 发 点 和 归

宿

。

通 过 改 革

,

一 方 面 地 方 权 力 扩 大 了

,

有 利

于 调 动 地 方 积 极 性

,

因 地 制 间 地 发 展 经 济

;
另

方 面 由 于 国 家 对 企 业 直 接 控 制 减 少
,

企 业 有

了 必 要 的 自 主 权

,

活 力 增 强

,

成 为 自 主 经 营

,

自 负 盈 亏

、

自 我 发 展 的 独 立 和 相 对 独 立 的 商

品 生 产 者

。

在 这 种 情 况 下

,

国 家 必 须 加 强 对

地 方 和 企 业 的 间 接 控 制

,

否 则

,

改 革 带 来 的

地 方 和 企 业 的 活 力

,

会 成 为 冲 击 和 破 坏 社 会

主 义 计 划 经 济 的 自 发 性

、

盲 目 性 力 量

,

阻 碍

经 体 改 的 顺 利 推 行

。

各 级 审 计 机 关 不 仅 对 地

方 和 企 业 基 本 建 设 投 资

、

消 费 基 金 分 配 等 等

经 济 活 动

,

是 否 符 合 国 家 统
一 政 策

,

计 划 和

予 算 的 要 求

,

实 行 严 格 的 监 督

、

控 制

,

作 出

客 观 公 正 的 评 价

,

以 确 定 和 解 除 其 经 济 责

任

,
同 时

,

它 还 对 财 政

、

税 务

、

银 行

、

物 价

等 部 门

,

运 用 各 种 经 济 杠 杆 和 某 些 行 政 手 段

,

对 地 方 和 企 业 的 经 济 活 动 所 进 行 的 调 节 和 监

督

,

是 否 符 合 国 家 统 一 政 策

、

计 划

、

予 算 的

要 求

,

实 行 再 监 督

,

促 使 这 些 部 门 对 国 民 经

济 所 进 行 的 各 种 形 式 的 监 督 和 调 节

,

不 断 完

善 和 加 强

,

使 其 能 更 好 地 为 社 会 主 义 有 计 划

商 品 经 济 的 发 展 服 务

。

上 述 两 个 方 面 的 审 计 监 督

,

是 国 家 加 强

对 国 民 经 济 的 宏 观 控 制 和 管 理

,

实 现 国 民 经

济 总 供 给 与 总 需 求 基 本 平 衡 的 重 大 措 施
;
是

使 我 国 经 济 体 改 革 顺 利 推 行
,

使 国 民 经 济 沿

着 有 计 划 商 品 经 济 轨 道 发 展 的 重 要 保 证

。

三

、

发 展 社 会 主 义 审 计

,

为 经 济 联 合 服

务

,

促 进 横 向 经 济 联 合 发 展

发 展 不 同 地 区

、

不 同 部 门

、

不 同 企 业

、

不 同 所 有 制 之 间 的 经 济 联 合 是 社 会 化 大 生 产

发 展 的 必 然 趋 势

,

是 我 国 经 济 体 制 改 革 的 一

项 重 要 内 容

。

随 着 生 产 社 会
化

程 度 的 不 断 提

高

,

和 经 济 体 制 改 革 深 入 发 展

,

经 济 领 域 里

将 会 出 现 许 多 合 资 经 营 的 企 业 和 股 份 公 司

,

这 要 求 我 们 建 立 和 发 展 为 合 资 企 业 和 股 分 公

司 服 务 的 社 会 审 计 —
会计师事务所。

社 会

审 计 站 在 第 三 者 立 场 上

,

对 合 资 经 营 企 业 和

股 分 公 司 的 财 务 状 况 作 出 鉴 定

,

进 行 公 证

。

审 计 公 证

,

维 护 平 等 互 利 的 联 合 原 则

,

使 联

合 各 方

,

各 得 其 所

,

有 利 于 调 动 各 个 方 面 合

资 办 企 业 的 积 极 性

,

推 动 横 向 经 济 联 合 发

展

。

四

、

发 展 涉 外 审 计

,

积 极 培 养 涉 外 审 计

专 门 人 材

,

促 进 中 外 经 济 合 作 交 往 不 断 发 展

。

实 行 对 外 开 放

,

发 展 与 世 界 各 国 的 经 济

合 作 交 往 是 我 国 的 一 项 根 本 国 策

,

是 经 济 体

制 改 革 的 又 一 个 重 要 方 面

。

随 着 对 外 开 放 政

策 的 深 入 贯 彻

,

我 国 与 世 界 各 国 经 济 合 作 交

往 的 步 伐 加 快

,

外 商 在 我 国 独 资 办 企 业

,
`

中

外 合 资
企 业

,

以 及 国 际 借 贷

、

国 际 贸 易

,

将

会 迅 速 增 多 和 扩 大

。

这 要 求 我 国 积 极 发 展 为



,

维 护 国

际 间 平 等 互 利 的 经 济 合 作 原 则

,

保 护 中 外 双

方 的 合 法 权 益
,

促 进 国 际 经 济 合 作 交 往 不 断

发 展
。

现 在

,

我 国 涉 外 审 计 力 量 十 分 薄 弱

,

人 材

非 常 缺 乏

,

不 能 适 应 目 前 规 模 尚 较 小 国 际 间

经 济 合 作 交 往 的 需 要

,

必 须 十 分 重 视 发 展 涉

外 审 计

,

积 极 培 养 涉 外 审 计 专 门 人 材

,

提 高 涉

外 审 计 业 务 质 量

,

以 适 应 我 国 与 世 界 各 国 经

挤 合 作 与 交 往 迅 速 发 展 的 需 要

,

如 果 行 动 迟

缓

。

涉 外 审 计 得 不 到 应 有 的 发 展 和 提 高

,

必 将

影 响 我 国 与 世 界 各 国 经 济 合 作 交 往 的 发 展

。

五

、

健 全 和 发 展 各 种 审 计 组 织

,

组 成 审

计 网 络

,

揭 露 打 击 经 济 犯 罪 活 动

,

保 证 经 济

体 制 改 革 的 顺 利 进 行

。

社 会 主 义 社 会 在 经 济

、

精 神

、

道 德 等 方

面 都 存 在 它 脱 胎 出 来 的 那 个
旧 社 会 的 痕 迹

。

社 会 主 义 历 史 阶 段

,

由 于 生 产 力 水 平 不 够 高

,

人 民 的 生 活 水 平 还 比 较 低

,

人 民 的 思 想 觉 悟

不 够 高

,

社 会 主 义 还 存 在 着 资 产 阶 级 思 想 影

响

,

社 会 主 义 历 史 阶 段 将 长 期 存 在 经 济 犯

罪

。

在 新 旧 经 济 体 制 交 替 变 动 的 现 阶 段

,

在

生 产

、

交 换

、

分 配

、

消 费 等 环 节

,

会 出 现 许

多 空 隙

,

某 些 不 法 分 子 和 资 产 阶 级 思 想 严 重

的 人

,

乘 机 大 肆 贪 污

、

盗 窃

、

走 私

、

犯 罪

、

行 贿 受 贿

、

投 机 诈 骗

,

经 济 犯 罪 活 动 甚 为 猖

撅

,

妨 碍 经 体 改 的 顺 利 进 行

。

必 须 健 全 和 发

展 各 种 审 计 组 组 织

,

在 全 国 范 围 内

,

组 成 广

阔 而 又 细 密 的 审 计 网 络

,

切 实 加 强 审 计 监 督

,

彻 底 揭 露 和 打 击 经 济 犯 罪

,

发 挥 审 计 监 督 的

威 慑 力 量

,

维 护 公 有 制 财 产 的 安 全 和 完 整

,

保 证 经 济 体 制 改 革 的 顺 利 进 行

。

此 外

,

开 展 审 计 调 查

,

及 时 反 馈 审 计 信

息

,

促 使 有 关 部 门 随 着 经 体 改 的 发 展 和 实 际

情 况 的 变 化

,

及 才 修 改 某 些 原 有 的 和 制 定 新

的 财 经 法 规

、

政 策

、

制 度

,

使 之 不 断 完 善

,

这 也 是 审 计 为 经 体 改 服 务 的 一 个 十 分 重 要 的

方 面

。

注 释

:
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问题 上
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恩 格 斯 既 强 调 了 经 济 基 础 的 决 定 作 用

,

想 各 神 因 素 的 交 互 作 用

,

令 面 愧 阐 述 了 唯 物 的

、

义 指 明 了 上 层 建 筑 的 反 作 明

,

门 时 还 分 析 了 经 济

、

政 治 和 思

辩 证 的 历 中 观

,

是 对 唯 物 史 观 的 又 一 重 大 贡 献

。
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