
武汉大学学报(社会科学版) 一九八七年第三姐

浅谈经济建设与环境保护的协调发展

林翰章 王稚清

经济建设与环境保护协调发展的原则是我国环境法的一项最基本的原则
,

这是 目前为我

国绝大多数环境法学者所承认的
。

有关报刊杂志刊载过不少这方面的文章
。

本文仅从经济建

设与环境保护的辩证统一关系谈谈在环境法中将两者协调发展作为基本原则的必要性
。

应当承认
,

在经济建设与环境保护之间确实存在着相互矛盾
,

相互对立的一面
。

这是因

为
,

我国目前的科学技术和生产管理水平落后
,

我们无法做到在生产过程中将所有的自然资

源都转化为产品
,

工业企业生产中的跑
、

冒
、

滴
、

漏现象很严重
,

工业
“

三废
”

排放量十分惊

人
。

据国家环境保护局公布的《一九八五年环境统计公报 <一 >》 , 1 9 8 5年我国工业废水排放总

量达 2 57 亿吨
,

处理率为 22 % ;
燃料燃烧过程中废气排放量达 4 4 8 8 5亿标立方米

,

生产工艺过

程中废气排放量为 2 8 59 7亿标立方米
, 工业废渣产生量为 52 3 09 万吨

,

处理率达 30 %
。

工业
“

三

废
”

的大量排放不仅是 自然资源的极大浪费
,

还会造成严重的环境污染和破坏
,

给环境保护工

作带来困难
。

农牧渔业生产过程中农药
、

化肥
、

地膜的广泛应用
,

也给农牧渔业环境带来了

威胁
。

这说明
,

只要人活在世上
,

并且为了取得生活资料而进行各种生产和其他社会活动
,

要求绝对杜绝污染是不现实的
。

另一方面
,

由于国家在一定时期内可动用的人力
、

物力和财

力都是一定的
、

有限的
,

环境保护工作的开展势必在客观上造成与经济建设争人才
、

争技术
、

争资金的局面
,

,

在特定时期内也会影响经济建设发展速度
。

仅 以污染防治法为例
,

不少学者

认为
,

防治污染会对工业发展产生如下不利影响 (尽管这些影响是暂时的
,

局部的 )
: 1

.

污染

防治法要求对污染防治设施进行投资
,

往往形成与生产性工厂和设备的正常投资相抗衡的趋

势
,

使后者投资在某种程度上减少
; 2

.

污染防治法的规定是以技术标准为主的
,

这种标准所

需的投资数额大
、

收效低
; 3

.

污染防治法普偏对新污染源规定了比现存污染源严厉的标准
,

这种不同待遇会使生产经营较长时间地 (低生产力 )使用现有的工厂和设备
,

结果会拖延新资

本和先进技术的引进和应用
; 4

.

污染防止设备一经安装
,

就需要进行操作维修
,

这一劳动投

入对生产发展不起重要的积极作用
; 5

.

为了避免工厂的关
、

停
、

并
、

转而造成经济上 的 巨

大损失
,

环境法规对于发展快的工业的防治污染要求
,

无论在规定上还是在执行上都要比发

展慢的工业严格
,

这就使生产力的增长受到压制
; 6

.

防止未受污染地区的环境退化所 作 的

努力还会造成如下后果
:

一是耽误工厂建设
; 二是导致将新厂址选择在生产性不强的地方

。

然而
,

经济建设与环境保护的矛盾和对立仅是暂时的
,

相对的
。

我们应当看到
:

保护 自

然资源
,

防治环境污染和破坏
,

不仅是保障人民生命和健康
、

维护 良好的生活条件和工作条

件的需要
,

也是社会主义建设的客观要求
。

经济建设的成果
,

反过来又能促进环境保护工作

的向前发展
。

经济建设和环境保护的相互作用
、

相互影响
、

相互促进表现在
:

一
,

经济建设与环境保护的目的是一致的
。

我国是社会主义国家
,

经济建设的最终 目的

是要使国家繁荣富强
,

人民群众健康长寿
,

过上舒适幸福的生活
,

保证最大限度地满足整个



社会经常增长的物质和文化生活的需要
。

要达到这一 目的
,

不能简单地表现为人们的吃
、

穿
、

用
、

行的物质 需要上
,

而且还要在发展经济茵同时为人民创建一个保证人们赖以生存和幸福

生活的最佳的环境质量
。

如果我们在经济建设过程中不注意环境保护
,

使人们直接赖以生存

的空气
、

水体
、

土地等受到污染和破坏
,

各种有害物质超过人类所能忍受的限度
,

生产就无

法迅速发展
,

人民的生命健康就难以得到保障
,

社会主义生产 目的就将成为一句空话
。

·

我们搞环境保护的目的
,

就是要保证在社会主现代化建设中
,

合理地利用自然资源
,
防

治环境污染和生态破坏
,

为人民造成清洁适宜的生活和劳动环境
,

保护人民健康
、

促进经济

发展
。

要实现这一 目的
,

仅从生物学和病理学的角度来考虑环境对人类生存的影响是远远不

够的
,

还必须同时考虑环境保护的经济效益
。

不搞经济建设
,

连人民群众最基本的衣
、

食
、

住
、

行间题都解决不了
,

防止环境污染
,

保护环境
,

保障人民生命健康
,

促进经济发展又从何谈

起 ? 环境保护的目的亦势必成为泡影
。 ·

_

总之
,
我们所要满足的人民的需要

,

不仅仅表现为物质和文化生活的需要
,

而且还要为

他们创造一个清洁适宜的生活和劳动环境
。

只有这样
,

、

才能体现人民需要的全面性
、

整体性
。

正是在这个意义上
,

我们说
`

经济建设与环境保护需协调发展
, :
同步进行

。

二
,

经济建设需要良好的 自然资源和生态环境
。

社会主义国家要保证最大限度地摘足整

个社会经常增长的物质和文化生活的需要
,

就必须在高度技术的基础上不断增长和不断完善

社会主义生产
,

加速社会主义经济建设
。

我们知道
,

在社会化大生产条件下
,

下面几大因素

对经济建设具有重要意义
:

第一
,

劳动者具有较好的体力和智力条件 ,
、

第二
,
有丰富的可供

永续利用的自然资源 ; 第三
,

有先进的生产工具乡第四
,

劳动组织和生产组织有较高的经营

管理水平
。

而这四大因素能否在经济建设中发挥积极作用
,

都与环城保护工作开展的好坏有

直接联系
。

这是因为
:

.
`

. - 一

首先
,

防治污染
,

保证人们有较好的工作环境和生活环境
,

这是保障人民身体健康
,

提

高生产智能的重要手段
`。

在地球表面上至数十公里下至数公里之闻的大气圈
、

水圈
、

土壤和

岩石圈构成的生物圈内
,

人是起主导作用的生物
。

在漫长的历史长河中
,

人与其他生物之间

持续不断地进行物质循环和能量交换
,

并逐渐形成了一个相对平衡的生态系统
。

如果环境受

到污染
,

各种污染物通过食物链
、

呼吸系统或皮肤接触等途径进入人体
,

并超过了人体正常

的调节范围
,

就会给人类带来疾病甚至死亡
。

环境污染不仅危害直接从事生产的劳动者
,

而

且还会使人类遗传基因退化
,

对后代产生不 良后果
,

影响子孙后代的健康和幸福
。

这不仅将

给人们带来自身痛苦和增加社会负担
,

而且会降低生产力再生产的质量
,

给经济发展造成影

响
。

在科学技术日新月异的时代
,

劳动者的智力在生产发展中占有重要地位
,

而环境质量状

况也会影响人类智力的健全发育
。

大量的科学研究成果表明
:

直到今天为止还没有发现天才

人物的脑子与普遍人有何差别
。

聪明的人
,

智力发达的人都是后天造成的
。

其原因包括环境
、

教育
、

卫生
、 `

营养等多方面
,

其中环境质量状况好坏也是一个重要因素
。

很显然
,

防治污染
,

努力保护和改善环境质量
,

才能提高人类的素质
,

消除人在先天的致畸
、

致突变和后天的致

疾
、

.

致死亡的环境因素
,

从而提高劳动主产力
,

促进经济的向前发展
。

其次
,

保护环氮 就是保护了自然资源
,

这是社会生产得以持续稳定发展的重要物质条

件
。

社会生产过程
,

实质上就是变自然物为社会财富的过程
,

是人类社会与自然环境进行物

质交换的过程
。

社会生产所需的原料
、

燃料等各种物质要素
,

都是取自于 自然界的
。

离开了

良好的自然环境
,

社会生产就难以持续进行
,

经济建设就将停滞不前
。

我国地大物博
,

自然

资源十分丰富
。

如矿藏资源
,

不仅种类多
, `

储量也大
。

许多矿藏资探的抓有量在世界各国申



各列前茅
。

森林资源
、

土地资源
、

水资源
、

生物资源之牧草资源的绝对量也居世界前列
。

但

是
,

我国人口众多
;
按人口平均占有各种 自然资源的数量则多数低于世界平均水平

,

我们并

不是 自然资源的富国
,

而是自然资源的贫国
。

自然资凉的重要特性之一就是有限性
。

多数自

然资源的形成和聚集均需经过漫长的岁月才能完成
,

有的资源消耗后便无法再生
。

如果我们

在生产过程中不注意自然资源有限性的性质
,

各取所需
、

乱采滥挖
,

不注意合理科学利用
,

那末
,

,

在不久的将来
,

我们的经济建设就会因
一

自然资源不足而受到限制
。

因而
,

努力保护自

然资源
,

在开发利用自然资源时充分注意节约
,

防止
r

浪费
,

这也正是经济建设的客观要求
。

再次
,

我们要进行大规模的经济建设
,

离不开先进的生产工具
。

环境保护工作在这方面的

影响主要表现为
:

防治污染
,

保护环境
,

能
一

够满足现代科学技术发展的需要
,

为高
、

精
、

尖

工业的发展提供良好的环境质量
,

从而为经济建设生产出更多
、

更先进的现代化仪器和设备
,

这是社会主义现代化大生产得以突飞猛进发展的基本条件
。

对此
,

恩格斯在《反杜林论 》中曾

作过精辟的论述
,

他说
: “

蒸汽机的第一需要和大工业中差不多一切生产部门的主要需要
,

都

是比较纯洁的水
。 ”

换言之
,

没有纯洁的水
,

蒸汽机就不能起应有的作用
,

大工业生产就难以

进行
。

此外
,

防治污染
,

保护环境
,

就能更好堪保护厂房建筑以及先进的仪器和设备
,

使其

不受腐蚀和破坏并给生产带来不利影响
。

在这方
.

面
,

我们是有过经验教训的
,

我 国有不少地

区的同
`

一江河流域内
,

各种工厂林立
,

彼此间造成连锁污染
,

如造纸厂未经处理排放的污水

进入江河后
,

腐蚀下游发 电厂的设备
,

使发电厂的发电量减少 , 发电厂的粉煤灰排入江 中
,

又会堵塞化肥厂的设备
,

结果降低化肥厂的化肥生产量
;
化肥厂的含炭黑的污水

,

又使下游

化纤厂的印染织品变色报废……
。

结果给国家造成重大的经济损失
。

可见
,

没有 良好的环境

质量
,

就很难正常使用先进的生产工具和仪器设备
,

这样也就难以实现经济建设的高速度
。

最后
,

防治污染
,

保护环境
,

要求我们不断改变技术装备
,

充分利用各种新技术
、

新能

源
、

新工艺和新设备
,

不断改进劳动组织和生产组织
,

这就能做到既充分合理利用各种生产

资料的效能
,

促进经济管理水平的提高
,

同时又能给经济发展带来新的生机和活力
。

据报道
,

日本现有千家公司专门从事产销各种防治和处理工业
“

三废
” 、

垃圾
、

噪声
、

振动等的仪器
、

设

备
,

其产品不仅能够满足本国需要
,

而且还向国外出 口
,

从中取得巨大的经济利益
。

事实证

明
,

防止环境污染和破坏的产业是一个充满生命力的产业
,

这种产业的兴起和发展
,

对普及

防治污染设备
,

提高工业企业的生产管理水平
,

保护和改善环境
,

促进经济发展
,

都起着极

为重要的作用
。 · ’

总之
,

认真搞好坏境保护工作
,

是经济建设的客观要求
。

否则
,

经济建设必将失去咦好

的自然资源条件和生态环境
, ’

社会生产也就难 以持续稳定地仍前发展
。

三
,

开展环境保护工作有赖于经济建设的向前发展
。

防治污染
、

保护环境是一项复杂艰

巨的工作
,

没有先进的科学技术
,

没有巨额的环境保护投资
,

是很困
:

难的
。

_
.

从我国目前情况

来看
,

我国自然资源的浪费和环境的污染与
、

破坏
,

主要是因为工业企业经营管理水平不高
,

生产过程中跑
、

冒
、

滴
、

漏现象严重
,

资源能派利用率低造成的
。

据了解
,

我国工业生产总

产值只相当于日本的四分之一
,洲煤炭的消耗量却和 日本的差不多

。

在 日本
,

煤的热效率高达

百分之五十 以上
,

而我国的工业生产用煤的热效率只有百分之四十左右
, 一生活用煤只达百分

之士至百分之十五
。

大量的有用资源都变成
“

三废
”

排入环境
,

既浪费了宝贵的 自然资源
,

又

给环境造成了严重的污染和破坏
。

在这种情况下
,

对工业企业更新设备装置
,

改革工艺技术
、

改

变原料路线
,

建立企业间或地区性的供热中心
,

开展技术改造的科学实验
,

就成为消除或减

轻环境污染和破坏
、

保护环境的重要途径
,

这需要国家在环境保护事业上进行大规模的投资
;



过去
,

由于林彪
、 “

四人帮
”

的干扰和破坏
,

也由于我们工作上的种种失误
,

在经济建设中不

注意环境保护
,

造成了许多环境间题
:

大中城市和工业区空气污染严重
,一
全国江河栩

.

海受到

不同程度的污染
,

地下水污染范围不断扩大
,

食油食品中普遍含有害物质
,

农业污染尤为突

出
,

自然环境破坏相当严重
,

等等
。

我国环境污染和 自然生态环境破坏情况触 目惊心
,

已经

影响到人民生命姨康和社会庄义现代化感设的顺利逃行
,

环境间题已经到工非解决不可的地

步了
。

但是
,

要解决如此复杂的坏境间题并术楚一臻而就
、

立竿见影的
,

它不仅需要时间
,

更需要资金
。

经济不发达
,

环境保护资金和技术力量不雄厚
,

我国的环境问题非但无法解决
,

而且还将继续恶化下去
。

环境保护工作一点也离不开经济的发展
。

日本的环境保护发展史就能

证明这一点
。

日本曾被称为
“

公害先进国
” ,

历史上震惊中外的八大环境公害事件
,

有四件发

生在 日本
。

从六十年代开始到七十年代中期
,

只有十几年的时间
,

日本便发展成为一个经济

大国
,

同时
,

环境质量状况也有了很大的改观
,

成为一个防治公害的先进国家
。

这一显著变

化
,

与他们在经济建设中高度重视环境保护手作
,

、

并对之进行巨额投资有直接关系
。

六十年

代 以来
,

日本防治公害的投资急速增加
。

据通产省一九七七年调查
,

日本民间防治公害的投

资
,

一九六五年是二百九十七亿 日元
,

一九七五年便增加到这个数值的三十二倍左右
,

高达

九千六百四十五亿 日元
。

而全国的防抬污染的投资
,

一九七五年为二万二千八百八十亿 日元

(约合人民币一百九十二亿元 )
,

占全国投资总额的百分之七
,

占国民总产值的百分之二
。

从

日本防治污染的经验中可知
:

经济状沉好坏
,

环境保护投资多少
,

直接影响到环境保护工作

的实际效果
。

因而
,

要真正搞好环境保护工作
,

就需要发展生产
、

努力搞好经济建设
。

.

, ,

从上面的分析可以看出
:

经济建设与环境保护既是对立又是统山的
。

环境何题虽然是经

济建设带来的不 良后果
,

但是
,

只有努力发展生产
,

搞好经济建设
,

才能为环境保护工作提

供足够的资金和技术
,

在经济建设的过程中解决环境伺题
。

而
「

环境保护工作虽然要与经济建

设争资金
,

争技术
,

在短时间内会影响到工业企业的经济利益
,

但从长远和全局的观点来看
,

保护自然资源
,

防治环境污染和破坏
,

客观上为经济建设提供了良好的物质基础
,

’

因而能够

促进社会大生产的顺利进行
。

经济建设的成果
,

反过来又能促进环境保护工作的全面开展
。

正因
一

为奴此
,

我们国家才把经济建设与环境保护协调发展的原则作为我国环境保护管理工作

的一项基本原则
,

并将其贯彻在我国整个环境立法的始终`
、


