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实行企亚破产制度对振兴

我国保险事业的重要作用

邓
、

大 松

经第六届全国人民代表大会第二次会议提议
,

由国务院经济法规中心和有关部门参加起

草的《中华人民共和国企业破产法 ))( 草案 ) 规定
,

企业达到破产界限
,

经人民法院裁定
,

可 以

宣告破产
。

在我国实行企业破产制度是繁荣经济的一项重要改革
。

这项制度的实行
,

对振兴我国保

险事业将发挥重要作用
。

一
、

实行企业破产制度
,

有利干扩大企业财产保险复盖面

我国自1 9 8 0年正式恢复办理国内保险业务以来
,

企业财产险与其他各险种 一 样
,

得 到

了突飞猛进的发展
。

现在
,

全国已有 7
、

午多亿元的企业财产得到保险保障
,

保费 收 入 也 居

全国各险之首
。

但是
,

不能不看封
,

参加企业财产保险者多为地方国营企业和集体所有制企

业
。

作为我国社会主义经济的主导力量
、

掌握国民经济命脉
、

拥有雄厚的生产资料和资金的

全民所有制大
、

中型企业
,

却很少参加企业财产保险
。

如湖北省 19 84年承保的企业各种财产

22 5亿元总额中
,

地方国营中
、

小企业和集体所有制企业约占70 %
,

占这类企业资产总 数 的

叨 %
,

而拥有资产 2 67 亿元的 2 “ 个大中型骨千企业只保了 30 %左右
。

又如
,

山东省1 9 8 4年度承

保额为4 04
.

2 2兜 7亿元
,

绝大多数是地方专
、

县工商企业
、

乡镇企业
、

个体企业和多种 经 营

户的财产
,
`

中央和省企业的
J

财产基本上授有参加保险
。

一

全国规有的 80 多万个全民所有制企业

的财产
,

获得经济保障的
;

述不到 1邝咨其中中央企业参红嘛险的户数只 占企业总数的
5 %
。

尤

其是象邮电
、

铁路
、

煤矿
、

石油
、

化工 ` 交通和粮食等大部分中央
、

地方企业
,

尚未参加保

险
。

为什么中央企业
、

大型骨干企业和
J

全民所有翩企业不愿意参加保险呢 ? 究其原因
,

是我

国现存的经济体制之故
。

大象知道
,

我国的经济管理体制
,

是国家直接管理和指挥所有经济活动
,

计划大包揽
,

财

政大包千
, ,

物资大统祝
,

劳资大统二
。

各部门
、

各企亚的经济活动不是按照经济规律的要求办

事
,

而是听命于各级行政组织的命令
。

生 产 经 营 单 位 无 责

、

无 权

、

无 利

。

这 种 经 济 体 制 不 利

于 保 险 事 业 的 发 展

。

因 为

,

它 否 认 企 业 是 社 会 经 济 活 动 的 基 本 单 位

,

否 认 企 业 是 相 对 独 立 的

商 品 生 产 者

,

不 承 认 企 业 具 有 自 身 的 经 济 利 益 和 处 理 人

、

财

、

物 方 面 的 自 主 权

。

这 样

,

企 业

也 就 没 有 承 担 经 济 风 险 的 责 任

。

特 别 是 一 些 全 民 骨 干 企 业

,

从 生 产 计 划 的 制 定 到 产 品 销 售 的 全

过 程

,

乃 至 企 业 职 工 的 生

、

老

、

病

、

死

,

都 由 国 家 包 了 下 来

,

成 了 名 符 其 实 的

“

特 保 儿

” 。

既 然

企 业 在 再 生 产 过 程 中 的 经 济 风 险

,

全 由 国 家 财 政 包

一

下 来 了

,

自 然 也 就 不 会 产 生 对 保 险 需 求 的



。
`

一

一

”
一少一 ’

党 的 十 一 届 三
中 全 会

以 后

,

对
企 业 卖 行 关

、

停

、

并

、
转 政 策

,
L

基
然

在 经 济
上

对
企

业 有
一

定
的

压
力

和
威 胁

,

但 是

,

这 种 威 胁 并 没 有 触 友
企 业 的 根 本 利 益

。

一 个 亏 损 企
业
转
移 到 一 个 盈

利 企 业 中 保 留 下 来

,

继 续 生 存
,
或 者 一 个 停 产 企 业

,

述 婆 向 银 行 贾 款 来 始 职 工 发 噢 金 等 等

。

实 际 上

,

这 些 亏 损 企 业 的 损 失
扩

照 旧 由 国 家 包 起 来 了

,

企
亚 仍 无 承 担 风

险 贵 任 的 压 力 矛 实 行

破 产 制 度

,

情 况 就 不 一 样 了

。

企 业 过 去
那 种 在 生 产 和 角 售 方 面 由 国 家 统 包

的 靠 山 将 被 搬 掉

,

企 业 遭 遇 风 险 所 造 成 的 经 济 损 失 由 财 政 支 律
的

拐 杖 也 被 甩 禅
厂

企 亚 要 其 企 自 负
盈

亏 了

。

如 果

连 年 亏 损

,

无 法 继 续 经 营

,

就 要 破 产

。

在 这 种 情
况
卞

,

不 论 是
哪 一

级 别 的 企 业

, `

要 应 付 在 再

生 产 过 程 中 所 面 临 的 风 险

,

以 室 免 于
清 向 破 产

,

就 需 要 敲 开 保 险 的 大 门

,
、

依 靠 保 险 公
司 的 力

量 和 智 慧

。

这 样

,

就 使 企 业 增 加 了 投 保 的 内 在 动 力

。
「

’
` 、

一

自

、 `

二

、

实 行 企 业 破 产 制 度

,

有 利 千 开 发 新 脸 种
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川

`
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二
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卜

-
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` 一

扮

一
犷

,

争

-
一

二 ;
一「 .

一

长 期
以

来

,

我 国 因 受 传 统 观 念 和 经
济

管 理 体 翻 的
康 缚 户 新 险 种 的 并 发 、 直 是 非 常 薄 弱 的

环 节
。

实 行 破 产 制 度 后

,
」
」

这 种
先
天
不 足

、

后 夭 木 振 的 局 面 必 然 犬 为 改 规 犷 时 为 粼 破 产 例 度 的

实 行

,

使 企 业 承 担 的 风 险 范 围 扩 大 矿
并 由 此 引 起 新 的 保 险 需 求 增 多

,
保 险 公 甸 像 举 办 的 险 种

已 不 能 满 足 需 要
,

从 而 要 求 保 险 公 司 提 供 更 多 新 的
保

险 保 障

,

诸
如 小

, ’ 叫

“
;

一

1
.

营 业 中 断 险
公

由 下 列 因 素 蔚
起 营 业 中 断 风 险

裸

, 乡企亚所处的地趣环境不利扩如有些

企业处在交通不便
、

资 源 曦 乏

、
一、

远

禽
市 场 的 地

区

,

第 立
, ;、
象 材 料 菜 礴 按 件

、 、

贪 款 条 件 和 招 土

条 件 不 利
,
第 三

,

企 业 基 础 薄 弱 井 装 备 落 后
, `
产 晶 成 本 高 产 竞 争 力 差

。

第 函
犷
市 场 因 素 的 变

动

,

包 括 消 费 者 偏 好 的 变 动 所 引 起 的 产 品 的 品 种

、 `

规 格 户 花 色
补 款 式
和
佳 能 等 不 造 夔 市 场 更

化 的 需 要

。

第 五
、 自 然 灾 害

、

意 外 事 故 的 存 在 `
\

一 场 大 的 灸 鑫 事 敌 发 生 尹 往 往 会 给 企 亚 带 来

严 重 的 损 失

。

以 上 风 险 因 素

,

一 旦 发 展 成 风 险 事 故

,

就 不 可 避 免 地 导 致 企 业 营 业 中 断

。

这 时 犷

企 业 不 但 不 能 获 得 预 期 利 润

,
一

就 是 停 业 期 海 的 一 些 正 常 开
支

柳
税 料

、

主 资

、

地 租 声 水 电 费

、

行 政 事 业 费 等 等
) 也无法保 证

。

因 此

, 二

为 了 保 障 企 业 停 工 或 停 业
诩 河

的 利 润 损 失

,
一

以 及 保 证 各

.

项 必 需 开 支

,

必 然 要 求 保 险 公 司 提 供 营 业 中 断 保 险
;

一

训
:

;
气

、
、

叹

:
·

一

;

一

_ ·

`
·

飞

` 新 鼓 术 开 发 险
。

企 业 要 保 持 旺 盛 的 活 力 和 较 强 的 竞 争 力

,

采 用 新 技 术
(即先淤技米 》是

必 不 可 少 的 条 件
。

但 是

,

企 业 采 用 新 技 术

,

也 有 风 险 户 例 如

,

如 果 配 套 土 程 和 设 播 银 木 上

,

会 造 成 新 技 术 开 发 费 用 高

,

其 最 终 产 品 的 价 格 超 过 广 大 清 费 者 接 受 的 粗 度

,

以 室 羌 大 间 津

,

形 成 产 品 积 压
,

导 致 企 业 亏 损

。
’

甚 至
还
可
能 在

新
技 术

开
发 过

程
中 出 现 失 败

,、

造 成

i

匕 大 的 损 失

。

可 见

,
一

为 保 证 使 用 先 进 技 术 的 安 全 性

,

推 动 企 业 开 发

、

利 用 新 技 术

, 户

这 就 要 求 保 险 公 司 为 企

业 提 供 新 技 术 开 发 保 险

。 -

二

_ _

3
.

产 品 责 任 险

。

过 去

,

企 业 的 产 品

,

从 加 工

、

包 装 到 储 藏 屯 铸 售

,

全 都 由 国 家 包 揽 下

来

,

自 然 不 存 在 企 业 的 产 品 责 任 间 题

。

企 业 经 济 责 任 的 确 立

,

对 自 已 生 产 或
经 营 商 品 的 质 量

、

要 承 担 责 任
。

如 果 某 企 业 的 商 命 因 质 量 有 间 题

, ;
或 者 因 商 品 在 加 士

、

包 装

、

储 藏

、 ’

途 输 辱
环

节 不 慎 或 疏 忽

,

致 成 商 品 损 坏

、

霉 变 等

,

出 售 启

,
。

给 消
费
者
造
成 大 身

损
害

、

伤 亡

,

或 财 产 损

失

,

那 么

,

该 企 业 的 商 品 信 誉 在 消 费 者 中 就 会 丧 失

,

企 业 的 生 产 必 然 为 此 而 受 挫

。

显 然

,

企

业 为 了 对 其 经 营 的 产 品 质 暴 掀 潇 会 翁 保 俏 费 者 人 势 安 全 和 翔 嵘 断 月 彭

`
要 苯 保 险 公 司 提 供 产 品

责 任 险
。

` 产 品 销 售 险
。

大 家 知 道

, ,

商 品 售 卖 的 过 程 户 既 是 商 品

i

形 态 变 招 的 最 后 过 程

,

又
是 社



。

马 克 思 把 这 一 过 程 喻 为 商 品

“

最 惊 险 的 一 跳

” ,

跳 过 去 了 则 成 功

,

跳 不 过 去

,

摔 坏 的 就 不 是 商 品

,

而 是 商 晶 经 营 者 本 身

`

因 此
,

从 某 种 意 义 上 说

,

企 业 成 败 不

在 于 生 产 出 商 品

,

而 在 于 商 品
储 否 销 售 出 去

。

这 就 要 求 保 除 公
司 提 供 产 品 销 售 险

。

5
.

信
用

险

。

在 社 会 化 大 生 产 条 件
下

,

企 业 的 生 产 不 是 孤 立 的

。

任 何 企 业

,

不 论 技 术 装

备 的 程 度 及 生 产 条 件 如 何

,

都 与 其 他 企 业 有 着 千 丝 万 缕 的 联 系

。

一 般 说 来

,

在 商 品 生 产 环 境

中

,

企 业 之 间 的 联 系 是 通 过 等 订 径 济 合 同 的 形 式 进 行 的

。

在 经 济 合 同 中

,

具 体 规 定 了 经 双 方

同 意 的 条 件

,

准 确 地
规 定 了 双 方 的 权 利 和 义 务

。

在 通 常 情 况 下
,

如 果 合 同 当 事 人 双 方 严 格 履

行 合 同 规 定 的 权 利 和 义 务

,

企 业 生 产 就 不 会 受 到 阻 碍

。

相 反

,

如 果 合 同 当 事 人 任 何 一 方 未 能

照 章 办 事
,
那 么

,

势 必 会 影 响 另 一 方 的 正 常 生 产

,

甚 至 会 由 此 发 生 连 锁 反 应

,

使 一 定 范 围 内

的 生 产 陷 于 瘫 痪

。

因 此

,

为 预 防 合 同 双 方 当 事 人 在 按 时

、

按 质

、

按 量 履 行 合 同 义 务 中 出 现 的 异

常 现 象

,

发 展 企 业 之 间 相 互 信 赖

、

相 互 协 作 和 互 助 互 利 的 关 系

,

需 要 保 险 公 司 提 供 信 用 保 险

。

.6 忠 诚 保 证 保 险
。
·

通 常 看

,

企 业 内 都 成 员 踢 故 意 怠 工

、

玩 忽 职 守

、

不 负 责 任

、

贪 污

、

盗

窃

、

破 坏 等

,

会 给 企 业 造 成 损 失

。

在 我 国

,

虽 然 企 业 有 处 罚 违 纪 违 章 职 工 的 权 利

,

但 是

,

人 为

风 隆 事 故 造 成 的 企 业 财 产 损 失
,

毕 竟 无 法 追 回

。

为 减 少 企 业 成 员 人 为 事 故 造 成 的 经 济 损 失

,

维 持 企 业 正 常 的 径 营 秩 序

,
要 求 保 险 公 司 举 办 企 业 成 员 忠 诚 保 证 保 险

。

7
.

伪 造 保 险

。

我 国 是 社 会 主 义 国 家

,

绝 大 多 数 人 具 有 高 尚 的 道 德 情 操

,

因 此

,

伪 造 或 窜

改 支 票

、

汇 票

、

受 顾 人 姓 名

、

金 额 等 风 险

,
不 会 象 资 本 主 义 国 家 那 样 比 比 皆 是

,

但 也 不 能 说

绝 对 没 有

。

随 着 我 国 商
品 经 济 的 发 展

,

各 地 区

、

各 部 门

、

各 企 业 之 间 的 经 济 联 系 势 必 进 一

步 加 强

,

企 业 持 有 的
各 种 票 据

、

幕 证 也 会 随 之 增 多

,

这 样

,

总 有 少 数 不 法 分 子

,

想 方 设 法 钻

空 子

,

伪 造 或 窜 改 票 证

,

以 达 到 搜 取 不 义 之 财 租 贪 图 享 受 之 目 的

。

伪 造 风 险 事 故 发 生

,

不 仅

使 企 业 财 产 遭 受 摄 失

,

面 且 给 多 企 业 之 间 的 相 互 信 任 罩 上 一 层 阴 影
。
为 了 消 除 企 业 之 间 相 互

猜 疑 的 心 理 状 态

,

及 时 补 偿 伪 造 事 故 造 成 的 经 济 损 失

,

保 险 公 司 举 办 伪 造 保 险 是 十 分 必 要

的

。

8
.

政 治 风 险 保 险

。

这 里 所 说 的 政 治 风 险

,

包 括

:
国 际 范 围 内 的 投 资 风 险

、

战 争

、

政 治 动

.

乱

、

治 安 状 况 恶 化

、
以 及 欲 府 政 策 改 变 而 遭 受 经 济 损 失 的 风 险

。

政 治 风 险 的 特 点 是

:

①人 为

的 , 但 又 是 不 能 控 制 的

。

如 战 争 的 爆 发

,

不 愿 意 参 战 的 国 家 也 无 法 控 制

。

又 如 政 治 动 乱

、

经 济

政 策 改 变 等

,

对 企 业 来 说 是 无 能 为 力 的

。

②对 企 业 经 营 心 理 压 抑 较 大
。

如 近 几 年 来

,

国 外 投

资 者 总 是 担 心 我 国 的 政 策 会 变

,

而 不 敢 放 手 在 我 国 投 资

。

国 内 企 业 也 有 同 样 心 理

,

对 一 些 利

国 利 民 的 经 营 活 动 和 措 施

,
如 无 红 头 文 件

,

很 少 有 人

“

冒 然 从 事

” 。

可 以 想 象

,

实 行 企 业 破 产

制 度 后

,

企 业 成 为 独 立 经 营

、

自 负 盈 亏 的 经 济 实 体

,

人 们 担 心 政 治 风 险 的 心 理 因 素

,

必 然 会

变 得 更 加 严 重

。

为 弥 补 企 业 因 政 治 风 险 带 来 的 经 济 损 失

,
`

解 脱 企
业 经

营
的
精 神

包
袱

,

给 企 业

开 拓 性 经 营 吃 个

“

定 心 丸

” ,

保 险 公 司 要 提 供 政 治 风 险 保 险

。

9
.

决
策 失

误 风
险

保 险

。

在 一 定 时

`

期
内

,

上 级 领 导 失 误

、

建 议 失 当

,

国 家 指 令 性

、

指 导 性 计 划

以 及 某 些 法 令 不 尽 合 理
,
企 业 领 导 人 决 策

、

指 挥 失 误 和 严 重 失 职 等 情 况

,

是 不 可 避 免 的

。

为

补 救 决 策 失
误 造 成 的 经 济 损 失

,

促 使 经 营 决 策 的 正 确 性 与 科 学 性

,

这 就 要 求 保 险 公 司 在 办 好

其 他 各 险 种 的 基 础 上

,

增 设 决 策 失 误 风 险 保 险

。

三

、

实 行 企 业 破 产 制 度

,

有 利 于 杜 会 保 脸 的 发 展

社 会 保 睑 问 题

、

是 关 系 到 社 会 宋
定 和 国 家 长 治 久 安 的 大 间 题

。

但 过 去

,

由 于 种 种 原 因

,

2 6



,

形 式 单 一

,

远 远 不 能 适 应 经 济 发 展 的 需 要

。

破 产 斜 度 实 行 后

,

随 着 劳 动 制 度 的 改 革

,

我 国 社 会 保 险 必 将 有 一 个 很 大 的 发 展

。

1
.

国
家 举 办 社 会 保 险

,

企 业 和 个 人 参 加 社 会 保 险 的 意 识 更 为 加 强

。

因 为

:

第 一

,

实 行

企 业 破 产 制 度 和 新 的 劳 动 制 度

,

国 家

、

企 业 的

“

大 锅 饭

”

和 劳 动 者 的

“

铁 饭 碗

”

被 打 破

,

必 然 带

来 一 些 社 会 间 题

,

如 劳 动 者 伤 残 疾 病

、

女 工 在 生 育 期 间

、

或 劳 动 者 被 辞 退

、

劳 动 者 年 老 退 休

或 失 去 工 作 能 力 等 等 造 成 收 入 中 断

。

又 如

,

一 旦 企 业 破 产

,

破 产 企 业 职 工 不 能 马 上 就 业

,

劳

动 者 本 人 及 其 依 赖 为 生 的 亲 属 失 去 生 活 来 源 等

。

这 些 问 题 如 不 能 及
时 得 到 解 决

,

或 多 或 少 会

给 社 会 安 定 团 结 的 局 面 造 成 不 良 影 响

。

为 维 持 劳 动 者 及 家 庭 的 基 本 生
活 条 件

,

使 人 们
老 有 所

终

、

壮 有 所 用

、

幼 有 所 长

、

媲 寡 孤 独 残 疾 者 皆 有 所 养

,

稳 定 社 会 秩 序

,

充 分 体 现 社 会 主 义 制

度 的 优 越 性

,

就 只 能 积 极 地 创 造 条 件

,

举 办 各 种 形 式 的 社 会 保 险

。

我 国 发 布
的 《 国 营 企 亚 职

工 待 业 保 险 暂 行 条 例 》和 退 休 养 老 保 险 的 规 定
,

就 是 基 于 这 种 目 的 制 定 的

。

第 二

,

企 业 作 为 自

负 盈 亏 的 经 济 实 体

,

不 仅 要 对 国 家 的 利 益 负 责

,

而 且

,

对 企 业 职 工 的 生 产 安 全

、

身 体 健 康

、

退

休 养 老 和 待 业 的 费 用 支 出 等

,

也 要 承 担 责 任

。

企 业 为 了 履 行 应 尽 义 务

,

只 得 参 加 社 会 保 险

。

第 三

,

企 业 管 理 者 懂 得

,

在 激 烈 的 竞 争 中

,

保 证 企 业 得 以 生 存
和 发 展

,

除 了 在 经 营 上 具 备 优

越 的 生 产 条 件 和 先 进 的 管 理 水 平 外

,

还 必 须 有 一 支 情 绪 稳 定

、

技 术 熟 练

、

工 作 干 劲 矢 的 职
工

队 伍

。

企 业 要 获 得 后 一 个 条 件

,

就 只 有 参 加 社 会 保 险

,

以 排 除 职 工 的 后 顾 之 优

,

达 到 最 大 限

度 地 发 挥 职 工 的 积 极 性 和 创 造 性

。

第 四

,

对 劳 动 者 个 人 来 说

,

在 打 破 了

“

铁 饭 碗

”
.

的 情

况 下

,

为 预 防 不 测

,

排 难 解 愁 和 安 度 晚 年

,

最 好 的 办 法

,

就 是 积 极 参 加 社 会 保 险 公

万
-

2
.

社 会 保 险 的 范 围 扩 大

。

几 十 年 来

,

我 国 社 会 保 险 的 对 象 只 限 于 全
民

灰 有 制 企

、

事 业 单

位 和 少 数 大 集 体 的 劳 动 者

,

绝 大 部 分 集 体 所 有 制 企 业 和 广 大 农 村 基 本 上 没 有 实 施 社 会 保
检

制

度

,

职 工

、

农 民 的 伤 残

、

疾 病

、

年 老

、

死 亡 缺 乏 切 实 的 社 会 保 障

,
这 是 极 不 合 理 的

,

是
一 种 不

正 常 的 现 象

。

企 业 破 产 制 度 和 与 之 相 联 系 的 新 的 劳 动 材 度 的 实 行

,

根 据 国 家 有 关
条 例 规 定

的

原 则

,

所 有 企 业

,

包 括 乡 镇 企 业 和 个 体 企 业

,

都 将 会 先 后 参 加 社 会 保 险

。

此 外

, !

河
以 预 料

,

随 着 城 市 社 会 保 险 事 业 的 发 展

,

社 会 保 险 的 某 些 险 种 必 将 在 广 大 农 村 有 条 件 的 乡 村 逐 步 开 展

起 来

。

.3 保 险业务趋 向专业化
。

以 前

,

我 国 的 社 会 保 险

,

不 论 从 其 形 式

,

还 有 从 其 内 容 看

,

都

与 各 个 时 期 的 社 会 福
利 和 社 会 救 济 事 业

,
以 及 搞 平 均 主 义

、 “

吃 大 锅 饭

”

的 现 象 夹 杂 在 一 起

,

很 难 分 清 社 会 保 险 与 社 会 福 利

、

救 济 的 界 限

。

这 种 状 况

,

既 不 能 体 现 社 会 保 险 的 特 点 和 充 分

发 挥 社 会 保 险 的 作 用

,

又 不 利 于 社 会 保 脸 向 广 度 和 深 度 发 展

。
如 今

,

根 据 国 务 院 规 定

,

有 关

部 门 专 设 了 社 会 保 险 机 构

,

专 门 承 办 保 险 业 务

,

这 就 为 社 会 保 险 在 更 大 范 围 内 发 展

,
并 使 其

逐 步 走 向 专 业 化 和 科 学 化

,
’

提 供
了 组

织 保 证

。

四

、

实 行 企 业 破 产 制 度

,

有 利 于 促 进 保 险 体 制 改 革

保 险 体 制

,

主 要 是 指 保 险 服 务 的 组 织 管 理 方 式 和 方 法

。

保 险 体 制 是 根 据 存 在 的 经 挤 条 件

、

杜 会 条 件 和 实 际 需 要 建 立 的

,
并 随 着 其 条 件 和 需 要 的 改 变 而 变 化

。

因 此

,

保 险 体 制
不 是 凝 固

的

、

僵 化 的

,

而 是 一 种 相 对 稳 定 的 动 态 模 式

。

保 险 体 制 的 这 种 特 点

,

决 定 了 它 只 有 从 实 际 出

发

,

根 据 变 化 了 的 情 况 不 断 改 革 和 完 善

,

才 能 充 分 发 挥 它 所 固 有 的 作 用

。

我 国 的 保 险 体 制

,

为 发 展 社 会 主 义 生 产 和 保 障 人 民 生 活

,
·

起
了 重

要 的 作 用

。

但 必 须 看 到

,

党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 后

,

我 国 的 经 济 建 设 事 业 发 展 很 快

,

社 会 经 济 条 件 和 人 民 的 生 活 方 式

含 夕



,

这 就 要
求 保 险 体 制 自 身 有 必 要 择 其 优

,

去 其 弊

,

不 断 健 全

、

完 善 自 己

,

才 能 适 应 新 形 势 发 展 的 需 要

。

实 行 企 业 破 产 制 度

,

企 业 的 盈 亏

、

成 败 完 全 由 企 业 自 己 负 责

。

很 清 楚

,

在 实 行 破 产 制 度 条 件 下

,

所 有 企 业 面 临 的 经 营 风 险 扩 大

,

企 业 的 风 险 类 别 也 增 加 了

。

这 样

,

企 业 必 然 要 求 提 供 更 多 的

、

适 应 现 代 化 生 产 需 要 的

、

分 门 别 类 的 新 险 种

。

然 而

,

根 据

我 国 当 前 保 险 体 制 释 放 出 的 能 量

,

不
能 满 足 现 实 的 需 求

。

因 此

,

必 须 依 靠 改 革 来 解 决 问 题

。

大 家 知 道

,

我 国 保 险 公 司 一 直 是 作 为 财 政 体 系 的 附 属 机 构

,

发 挥 着 有 限 的 保 险 资 金 的 收

付 职 能

。

自 一 九 八 四 年 以 后

,

虽 然 作 了 一 些 改 革

,

并 确 认 保 险 公 司 是 一 个 金 融 企 业

。

不 过

,

就 目 前 米 看

,
并 无 多 大 变 化

。

具 体 表 现 在

,

国 家 对 保 险 公 司 的 政 策 如 故

、

束 缚 尚 在

,

中 国

人 民 保 险 公 司 独 家 经 营 的 局 面 未 改 变

,

高 度 集 中 的 保 险 经 营 管 理 体 制 未 突 破

,

保 险 基 层 企 业

成 为 独 立 经 营

、

自 负 盈 亏 的 经 济 实 体 未 实 现

,

保 险 系 统 内 部 吃 大 锅 饭 的 现 象 未 消 除

,

保 检 企 业

和 个 人 的 积 极 性 未 能 充 分 调 动 起 来

。

不 难 看 出

,

我 国 保 险 体 制 的 这 种 状 况

,

显 然 不 能 适 应 企

业 破 产 制 度 实 行 后 出 现 的 新 的 经 挤 形 势

,

依 靠 现 存 保 险 体 制 的 功 能 作 用 满 足 不 了 现 实 提 出 的

保 险 要 求

。

因 此

,

改 革 保 险 管 理 体 制 势 在 必 行

。

只 有 通 过 对 现 存 保 险 体 制 的 改 革

,

才
能 创 造

一 个 熊 提 供 更 多

、

更 好 保 险 服 务 的 良 好 体 制 环 境

。

至 于 如 何 改 革

,

我 们 认 为

,

主 要 应 从 以 下

几 个 方 面 入 手

:

1
. :

国 家 主 管
部 门 要 确 实 赋

予
保 险 公

司 以

经
营 自

主
权

,

使 保 险 公 司 真 正 成 为 独 立 经 营

、

自

负 盈 亏 的 经 济 实 体

。

对 保 险 公 司 的 业 务
经 葡

、

费 率 制 定

、

资 金 运 用 和 人 事 权 等

,

有 关 部 门 不

要 管 得 过 死

、

卡 得 太 严

。

特 别 需 要 指 出 的 是

,

既 然 承 认 保 险 公 司 是 一 个 金 融 企 业

,

就 应 当 准

许 保 脸 公 司 实 行 金 融 化 经 营

,

自 主 运 用 保 险 基 金

。

这 倒 不 是 为 了 与 其 他 单 位 抢 投 资 地 盘
,

而

是 为 了 保 险 公 司 自 身 的 生 存 和 发 展

。

谁 都 知

J

道

,

外 国 保 险 业 高 度 发 展

,

并 在 社 会 再 生 产 过 程

中 取 得 金 融 中
心

和 经 济 补 偿 中 心 的 重 要 地
位

,

全 在 于 他 们 的 保 险 企 业 能 自 主 运 用 保 险 基 金

,

广 泛 开 展 投 资 业 务

。

单 纯 指 靠 承 保 业 务 收 取 费
甩
不 仅 不 能 使 企 业 获 利

,

就 连 正 当 的 赔 付 也 很

困 难

。

为 此

,

建 议 主 管 部 门 明 文 规 定 或 立 法

,

确 认 保 险 公 司 自 主 运 用 保 险 基 金 的 权 利

。

必 要

时

,

也 可 在 社 会 资 金 的 分 配 领 域 划 给 保 险 投 资 一 块 领 地

,

并 对 投 资 的 范 围

、

方 向 和 原 则 作 出

相 应 规 定

,

以 排 除 干 扰 和 防 止 保 险 企 业 内 部 资 金 管 理 不 善

,

促 进 保 险 经 营 向 金 融 化 方 式 转 化

。

2
.

进 一 步 扩 大 基 层 企 业 的 自 主 权

,

使 基 层 企 业
也 成 为 独 立 核 算

、

自 负 盈 亏 的 经 营 者

。

人

民
保 险
公 司 实 行 分 级 管 理 和 两 级 核 算 的 改 革

,
较 之 先 前 的 全 国 统 一 核 算 有 了 很 大 进 步

。

它 克

服 了 由 总 公 司 统 负 盈 亏 和 权 力 过 分 集 中 所 造 成 的 一 些 弊 病

,

使 各 省

、

自 治 区

、

直 辖 市 的 分 公

司 有 了 一 定 的 自 主 权

,

并 成 为 相 对 独 立 经 营 和 核 算 的 单 位

。

然 而

,

这 种 改 革 是 初 步 的

,

还 需

要 进 一 步 深 入

。

例 如

,

为 巩 固 和 扩 大 改 革 成 果

,

总 公 司 应 在 业 务 经 营

、

资 金 使 用

、

人 事 和 财

务 管 理 等 方 面 继 续 放 权

,

使 各 分 公 司 能 享 有 更 多 的 自 主 权 利

,

。 ’

又 如

,

在 分 公 司 获 得
某

些 解 脱

之 后

,

也 要 相 应 地 给 基 层 支 公 司 松 绑

。

在 条 件 具 备 的 地 区

,

可 以 把 核 算 单 位 进 一 步 划 小 到 基 层

支 公 司

,

同 时

,

下 放 必 要 的 经 截 自 主 权

,

使 保 险 系 续 内 的 各 级 单 位 都 有 权 可 施

,

有 责 可 负

,

有 利 可 得

,

成 为 名 符 其 实 的 自 负 盈 亏 的 经 济 实 体

。

3
.

逐
步 改

变 人
民

保 险
公 司

“

一 统 天 下

”

的 经 营 局 面

。

任 何 社 会 的 保 险 经 营 形 式

,

归 根 结 蒂

是 由 受 生 产 力 水 平 制 约 的 经 济 形 式 决 定 的

。

在 我 国
,

多 层 次 的 生 产 力 结 构

,

决 定 了 经 济 形 式

的 多 层 次 性

。

由 于 各 种 经 济 形 式 在 生 产

、

交 换

、

分 配 各 环 节 具 有 不 同 的 性 质 和 特 点

,

它 们 对

保 险 服 务 的 需 求

,

不 论 从 质

、

或
者 从
量 上 看

,

也 必 然 是 千 差 万 别 的

,

不 可 能 有 一 个 统 一 的 需 求

模
丸

、

人 民 保 险 公 司 独 家 经 营

,

与 多 种 经 济 成 分 并 存 的 今 天

,

显 得 很 不 适 应 了

。

同 时

,

人 民
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。
中 央 交 通 部 近 已 决 定 成 立 长 江 集 装 稍 运 拘 必

孟
基 叁 红 丝
船

总 公 司 下 属 的 一 个 子 公 司
,

负 责 组 织 长 江 干 线 从 重 庆 到 上 海 的 集 装 箱 运 输

。

从 运 价 政 策 和 货 源

及 利 税 等 各 方 面 将 给 予 适 当 的 优 惠

。

从 而 有 利 于 加 快 长 江 集 装 箱 运 输 的 发 展

。

一 个 多 世 纪 前

。

马 克 思

、

恩 格 斯 指 出
:

资 产 阶 级 由 于 开 拓 了 世 界 市 场

,

使 一 切 国 家 的 生

雪 聋 里 翌 馨 囊 禹 攀 霖 篡 羹 建 篡 霆 疑 翼 编 氛 翼

辈 繁 氢 奠 竺 豪 圣 髻 霆

黔

羔

巍 窦 魏
孟 瓮 肇 兹

妙

拓
誉

肺

经 桥
交

往 衬 竞

场 中 的 巨 大 作 用

。

争

。

我 们 相 信

。

集

国
港 户
运 输 力

,

改 变 岸 上

局 面

。

同 时 也 将 给 我 国 内

河 运 输 业 带 来 新 的 生 机

,

对 提 高 全 社 会 的 经 济 效 益 带 来 新 的 突 破

。

使 长 江 在 活 跃 内 外 经 济 中

挥 发 更 大 的 作 用

,

使 长 江 航 运 朝 现 代 化

、

标 准 化

、

系 列 化 方 向 阔 步 进 前

。

,
叫 卜

闷 .
叫

卜

,

州

卜
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、

保 险 公 司

“

一 统 天 下

” ,

不 存 在 第 二
者 与 其 竞 争

,

很 容 易 使 企 业 安 于 现 状

,

不 求 进 取 和
提

高 保

险 服 务 质 量

。

因 此

,

必 须 有 计 划 有 步 骤 的 改 变 太 民 保 险 公 司 独 家 经 营 的 局
面

,

建
卒 娜

国 营 保

险 为 主 体

,

地 区 性 联 合 保 险

、

行 业 保 险 和 行 业
互 助 保 险 为 补 充 的 多 性 质

、

多 层 次

、

多 功 能 的

保 险 补 偿 体 系

,

以 激 发 保 险 企 业 之 间 的 竞 争 心 理

,

增 加 企 业 活 力

,

,
_

促
使

企 业 提 供

“

丰 富 多 彩

” 、

适 应 性 较 强 的 保 险 服 务

,

满 足 我 国 经 济 发 展 的 需 要

。
`

「

’

当
然

,

多 家 办 保 险

,

从 形 式 上 看

,

承 担 一 定 风 险 责 任 的 单 位 相
对

划 小 了

。

由 此
人 们
担 心

,

一 旦 巨 灾 发 生

,

保 险 企 业 能 赔 付 得 起 吗 ! 我 们 认 为
,

这 种 担 心

,
、

是 不
必
要 的

。

因 为

,

第
一

保

险 企 业 对 所 承 担 的 风 险 责 任

,

通 常 是 建 立 在 企 业 能 够 履 行 赔 付 义 务 的 基 础 上 的

,

即 使 承 祖 了

风 险 较 大 的 保 险 标 的

,

在 现 代 保 险 条 件 下

,

也 可 以 通 过 企 业 之 间 纵 横 的 分 保 机 制 将 危 险 分 散

。

第 二

,

随 着 保 险 体 制 改 革 进 一 步 发 展

,

各 分 公 司
租 支 公 司 成 为 相 对 独 立

、

自 负 盈 亏 的 经 营 者

后

,

它 们 理 应 对 各 自 的 生 死 存 亡 负 责

。

如 果 说 某 个 保 险 企 业 实 属 领 导 不 力
,
管 理 无 方

,

经 营

不 善

,

经 过 整 顿 和 拯 救

,

仍 无 力 履 行 承 担 的 保 险 保 障 义 务

,

就 应 当 立 即 宣 告 该 企 业 破 产

,

役 有

必 要 再 开 大 锅 饭

,

使 其 继 续 生 存

。

因 此

,

多 家 办 保 险
,

只 要 真 正 斌 予 企 业 以 经 营 自 主 权

,

严

格 按 照 保 险 经 营 的 原 则

、

要 求 和 经 济 规 律 办 事

,

一 定 会 把 保 险 办 得 更 加 紧 荣 和
富 有 生

恙


