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洞庭湖经济区的开发

在华中经济发展中的战略意义

周 苍 亭

润庭湖是随着长江水系的诞生而诞生的
,

具有良好的光
、

热
、

水的气温条件
,

洞庭湖经济区的创立意味

着本区域经济体系的形成
,

意味着本区域经济优势的充分发挥
,

从而确立了她 在全国经 济领域中的应有地

位
。

她有着巨大的潜力
,

能够为整个华中南和我国的经济发展
,

担负起新的历史使命
,

作出新的贡献
。

彝里讲的洞庭湖经济区
,

既不是狭义的滨湖县市的属域
,

更不是指广义的洞庭湖水系流域的广大城乡腹

地
,

而是指以洞庭湖为中心的整个碟形地域
,

并以历史的和现实的
,

自然的和社会的经济渊源关系的密切程

度
,

也就是经济上的相关性为基准的
,

它包括湖北省长江以南的淞滋
、

公安
、

石首三县
,

湖南省的岳阳
、

益

阳
、

常德
、

津市三地四市及岳阳
、

临湘
、

华容
、

泪罗
、

平江
、

望城
、

益 阳
、

沉江
、

南县
、

桃江
、

安化
、

常

德
、

汉寿
、

安乡
、

漫县
、

临漫
、

石门
、

慈利
、

挑振等 20 个县
,

湖南的15 个国营农场
。

湖南境内土地总面积

约 3 20 6 4平方公里 (按湖南 15 县 四市计 ) 占全省土地面积的 14
,

9%
,

是华中和全国最富饶的区域之一
。

如果说

太溯地区是我国经济发展中出现的一只金盆
,

那末
,

未来的润庭湖经济区将是继太湖之后的又一只大金盆
。

.1 对开发洞庭湖经济区经济模式的探讨
。

本区域的产业结构是轻型的
,

多角的复合型产业结构
。

而这

种产业结构
,
及其与武汉经济中心的天然条件

,

必然导致本区城商品经济的全面发展
。

因此
,

在本区域社会

经济发展的整体模式应当是贸工农模式
,

不是农工牧
,

也不是农工商
。

所谓贸工农模式
,
目前还是各有各的解释

,

比如下列公式
:

市场产
山
加工厂

咬
~ 之服务公司导 ~ 山

原材料基地 (包括养殖场 )

但是不管那一种解释或公式
,

贸工农这一模式的基本特性是商品经济的特性
,

既是商品经济发展 的产

物
,

又是促进商品经济发展的内应力
。

商晶经济越发展
,

越要求
“

贸
”
字领先

,

通过
“

贸
”

字转化为市场占有

率
,

最后转化为社会总体效益
。

也就是说
:
工农业生产的发展

,

通过
“

贸
”

字

—
市场

,

转化为社会经济总体

效益
。

润庭湖经济区采取贸工农经济发展模式的依据是什么 ?

(1 ) 贸工农经挤模式首先要求有广阔的国内外市场
、

城乡市场
。

洞庭湖经济区地理位置适中
,

面临内地

最大城市武汉
,

背靠湖南经济中心长株谭
,

东出宁沪江浙
,

西及成渝
,

南联 两广
,

陆 路水路均可转口 海外

市场
。

到 目前为止
,

洞庭湖区各大产业的产品
,

都已开通省内
、

华中及国内远近市场
。

( 2) 贸工农经济模式要求有快捷的市场信息
。

洞庭润地处水陆交通要冲
,

相距武汉
、

长沙很近
,

经济渊

源历史悠久
,

区内各地市县均有各种信息网络联结全国各大城市
,

并正加速区域内电讯等信息手段现代化
。

(3 ) 贸工农经济模式要求有质量高
、

品种多
、

花色新的各类产品
,
源源不断进入流通领域

。

洞庭湖经济

区工农业产品基本属于消费型
,

门类多
。

由于区域资源极为丰富
,

劳力充足
,

只要资金
、

技术得到解决
,

其产

品的花色品种短期内即可成倍上升
。

(4 ) 贸工农经济模式还要求有较好的流通条件
,

特别是交通运物条件
。

马克思曾经指出
: “

没有交通
,

就

投有商品
,

交通处于社会再生产过程中的交换环节
,

是社会产品实现其价值的重要途径
” 。

洞庭翻经济区内

有四水
,

外通长江
,

东有京广铁路穿其境
,

西有枝柳铁路擦其边
,

南有湘麟浙翰铁路紧紧相联
,

处于我国水

陆交通四大动脉的井字结构的中心
,

水路
、

铁路
、

公路四通八达
,

远通海外
,

近达九洲
。

(5 ) 贸工农经济棋式还要求有发达的文化教育
,

强大的科研技术力量作后盾
,

以便不断开发新产品
,

应
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付市场经济的一切新挑战
。

洞庭沏经济区历来文化教育 比较发达
,

这方面仅次于长株谭地区
。

(6 ) 贸工农经济模式要求有良好的投资环境
。

洞庭湖经济区不仅具有前述的十大资源
、

八大产业 的 基

础
。

而且地域广阔
,

仅按湖北三县
,

湖南四市15 县计土地面积 已达 3了3 6。平方公里
,

比欧洲发达国家比利时

共和国还大 6 8 3 9平方公里
,

具有资源就近
,

材料就近
,

交 通方便
、

劳力充足
、

工农业基础较好
、

各种服务业

比较发达等 良好环境
,

在这样的条件下进行开发性投资
,

确 是一本万利的
。

(7 ) 贸工农经济模式还要求有较好的金融信货条件
,

使商品生产与商品流通活如流水
,

不致呆滞
、

坐失

机遇
。

在这方面
,

洞庭湖经济区可 以吸引区外
,

尤其是华中各省市或外省的国家
、

集体
、

个人财力
,

海外财

力
,

搞活本区域金融
。

自古 以来
,

沿江沿湖及江河出口三角洲的经济都是比较发达的
,

而且都是先于内地
,

高于内地
。

但是这

个古老的规律
,

直到二十世 纪八十年代的今天
,

无论在发达国家还是发展中国家
,

仍然具有极大的生命力
,

不论是以商 品经济为主的国家
,

还是以产品经济为主的国家
,

都不例外
。

因为这是商品经济 (也是产品经济)

的需要
。

可 以说
,

只要有商品经济存在
,

或者商品经济的基本指导规律还在社会生产中起作用
,

大力开发沿

江湖的有利地 区
,

是经济战略决策中的最明智之举
。

制订符合实际的开发洞庭湖经济区的特殊政策
。

这个间题已经迫在眉睫
。

这个政策的基本点应该是
:
在

经济开发上
,

给予洞庭湖经济区以一定的独立性
、

自主性和优惠 , 在优惠政策上
,

一是要有利于鼓励本区域

内
、

外和海内
、

外一切集体与个人的开发性投资
,

以及各种形式的经济技术合作
,
二是要有利于鼓历本区域

对吸收外地投资与合作开发的积极性
,

也就是使本区域能较优惠地分享外来投资的效益成果
。

以增强区域自

身实力提高自身扩大再生产的兴趣 ?

上述两个政策的最终结果
,

应当是对投资开发者
、

对本经济区
、

对湖南
、

湖北二省及华中经济区相关省

市
,
都有不同程度的效益

。

也就是说
,

他们对经济区所制订的两项特殊政策于国于民于自都是合算的
,

而且

大大加强了两省的经济地位与湖区的开发速度
。

实行这个政策比不实行这个政策大不相伺
。

相应地
,

中央和国务院应有一个总政策
,

以鼓励湖南和湖北两省
、

特别是对土地
、

资源
、

人 口绝大部分的湖

南省能积极地
、

自愿地成立洞庭沏经济区并制订其特殊政策
,

鼓励积极发展横向联合
,

共同开发的积极性
。

2
。

洞庭湖经济区开发建设的突破口的选择
。

战役进攻中
,

突破 口的选择具有重要的战略意义
。

经济建

设
,

是一种特殊的战争
,

比战争具有更大的复杂性
。

因此
,

在确立一个区域的总体战略之后
,

选择好怎样的

突破 口
,

对整个战略的成败具有决定性的意义
。

军事上常常选择敌方的薄弱环节
,

为防御接合部
。

并由此可

以契入纵深
,

扩大战果
,

造成必胜的军事态势为原则的
。

当我们选择一个区域的经济振兴的突破 口的时候
,

同样应当灵活地遵循这些原则
,

并考虑经济工作的复杂性
。

从研究太湖地区经济振兴的历史中
,

可以看出
,

他们是采取双突破 口的方针的
。

尽管他们并没写在纸上
,

也没有人明确提出过这种主张
,

但事实告诉我们
,

这是太湖地 区苏锡常区域经济迅速起飞的最大秘诀
,

他们的双突破口 是什么呢?

第一
、

以发展集体经济为主
,

大力
、

普遍发展乡镇工业
,

全方位开发 乡 村 经济
。

如苏锡常 三市 14 县

乡镇工业 1 9 8 3年发展到二万多个
,

乡镇工业产值增长至 1 9 8 3年的 128 亿元
,

乡镇工业已占三市工业总产值

的 5 6%
,

占江苏省乡镇工业的 56 %
,

占全国乡镇工业总产值的 13 %
。

这个突破 口 的变化
,

引起了苏锡常地 区

整个经济形势的变化
。

第二个突破 口是对技术的突破
,

也就是对上海的技术封钱的突破
。

多年来
,

特别自1 9 7 8年以来
,

在国内

有着全面技术优势的上海
,

对自己卧榻之傍的
、

相距只有14 6公里的苏锡常地区的技术封锁与市场保护是十

分严密的
。

但是苏锡常地区采取一切手段—
主要是开挖

“

地下通道
”

从而使上海的一切先进生产技术与生

产手段
,

悄悄地然而是迅速地全面落到了苏锡常地区
,

从而全面冲破 了上海的层层技术封锁
,

使苏锡常的先

进产品源源驰逞全 国
,

公开抢占上海商品的传统市场
,

使上海徒唤奈何 I

这两个突破 口的胜利
,

给苏锡常地区的经济起飞
,

擂上了两只翅膀
。

洞庭湖经济区的开发
,

也应当采取双突破 口的进攻模式
。

一是从大力发展乡镇工业入手
,

促进乡村工业

化
,

带动乡村种植
、

养植业的商品化
。

使本区域的地理
、

气候
、

资源
、

土地
、

水面
、

劳力诸优势
,

得以充分

发挥
,

获取最高经济效益
。

尤其在食品
、

饲料
、

建材
、

化工及麻纺丝绸为主的轻工方面
,

要最先突破
。

二是

以乡镇工业为突破 口时
,

采取一切手段
。

不惜代价
,

突破各个先进地区的技术保护圈
。

把最近点的武汉
、

沙
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市
、

长株谭的先进技术拿过来
,

把远点的广州
、

上海
、

青岛
、

大莲
、

哈尔滨
、

北京
、

成都的技术拿过来
,

把

国外先进技术引进来
。

为开发本区域的食品
、

饲料
、

建材
、

麻纺轻工
、

化工及各类产业服务
。

在选择好上述双突破 口 以后
,

要下力气抓好本经济区的交通与流通方面的基础建设
,

尤其在交通方面
,

这里有两个应当首先遵守的原则
:

第一
、

尽可能开发利用价廉量大的水运 (湖区水运价格要与长航统一协调
,

作好宏观控制
,

促进现代化

运力的发展 )
,

要拨款和集资结合
,

加速港口建设
,

尤其是城陵矶
、

岳阳这样的重要港口
,

其落后状态实在

令人不能容忍 ,

第二
、

尽快建设好本经济区内各市镇与港 口
、

码头
、

铁路 (京广及枝柳二线 )及长江的断头路
,

形成方便

流通的向外放射的水陆交通 网络及区内环形网络
。

流通是不能单凭过境的运愉千线的
,

它必需有与主要千线

连接的伸向广大城镇乡村商品产地的网络
,

才能实现流通
,

实现产品的价值及其经济效益
。

为此
,

应当强调一下枝柳湘黔二线对本区域的作用
,

注意搞好与二线的运输衔接的基础建设
,

如 大 板

塘
、

石门
、

慈利
、

烟溪
、

坪 口等集散转运地的建设
,

解决好西部的门户与出路
。

达到货畅其流
,

周转迅速
,

这是商品经济发展的迫切要求
。

洞庭湖经济区的成立与开发
,

势在必行
,

也是我国和湖南
、

湖北二省以及华中经济发展的需要
。

只是早

开发
,

大开发与小开发
,

晚开发的问题
。

我们主张早开发
、

大开发
,

分两个阶段进行
:

第一阶段
,

为筹组阶段
,

自 1 9 8 6年至 1 9 9。年
。
根据未来经济区的需要

,

首先建立各种松散的经济开发服

务公司
,

为未来全区域的统一与联合进行基础准备
。

可成立
:

1
.

洞庭湖资源开发咨询服务公司
。

承担对本区资源开发的调查研究
、

开发指导
、

科研试验与市场信息

的咨询
、

规划等任务 ,

2
。

洞庭湖信托投资服务公司
。

承担除国家布点投资以外的一切对本区域的开发性投资的信托服务
,

大

力吸引外地投资
,

并促进投资的有效使用 ,

.3 洞庭湖贸易联合服务公司
,

由岳
、

稗
、

常
、

津四市及湖北联合组成
,

为开拓本区域内工农业产品的

区内外
、

国内外市场提供各类服务 ;

4
。

洞庭湖航运服务总公司
。

在国务院
、

两省有关部门及长航的支持与协同下
,

为开发与振兴洞庭湖水

运事业提供调研
、

规划
、

设计等各种服务
,

重点抓好对本区域吞吐咽喉岳阳港— 城陵矶港的建设
、

现代内

河运输船队的建设及主要航道的整治与建设
,

以及湖区各大港 口码头的装卸配套能力
,

提高时效与经效
。

改

变目前水运落后与姜缩的状况 ; 充分发挥本区域的水运优势
,

为开发本区经济充当先导
。

5
、

除上述四大基本设施性的服务公司外
,

还可成立其它各种开发性的服务公司
,

如
:
旅游开发服务公

司
,

食品开发服务公司
,

何料开发服务公司
、

麻纺联合开发服务公司及能撅开发服务公司等
。

主要承担各种

调查研究
、

规划设计
、

信息传愉内外联系等任务
。

第二阶段
,

即开发实施阶段
,

自1 9 9 1年起至 2 01 0年
,

正式设立润庭湖经济区
,

并统一执行开发本经济区

的 2。年规划中的各项实际任务
。

3
。

领导
。

由国务院有关部门及湘邵二省共同组成洞庭湖经济区开发领导小组
,

考虑到该经济区主要地

理位置及其归属与管辖权益在湖南方面
,

领导成员应 以湖南为主体
,

向国务院及两省省委
、

省政府负责
。

领导小组下设立相应的办事实体
,

负责本区域开发工作的调研
、

规划
、

设计
、

协调
、

联络等具体事宜
,

同时聘请一切有志于洞庭湖经济区开发的专家
、

学者
、

离退休千部
、

科技人员协助进行上述工作
,

并成为领

导小组的决策性智囊团
。

前面所设各主要服务公司
,

均直接向领导小组负责
。

办事实体机构同各服务公司不存在垂直隶属关系
。

与此同时
,

对润魔湖地区现有行政体制进行必要的改革
,

撤梢地区
,

实行地改市 (不搞市升级 )
,

以适

应商品经济发展孺要
。

可考虑将石门
、

县祖
、

临渔
、

安乡划入津市市
。
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