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全国环境法体系学术讨论会综述

陈 研 明

为了更好地适应我国环境保护工作的需要
,

进一步加强环境法制建设
,

为立法机关提出

一个科学的切合我国实际情况的环境保护立法规划
,

国家环保局和武汉大学于 1 9 8 6年 12 月 18

日至 2 2 日在武汉大学联合召开了
“

全国环境法体系学术讨论会
” 。

这是新中国成立以来首次召

开的专题研究环境法体系问题的学术讨论会
。

会议期间
,

代表们围绕着
“

如何建立具有 中 国

特色的环境法体系
”

这一主题
,

进行 了激烈的讨论
。

与会者着重讨论了下述五个方面的问题
:

一
、

关干研究环境法体系的理论意义和现实意义 代表们认为
,

环境法体系是影响到环

境法学发展的一个重大问题
。

因为
,

我们研究环境法学是以环境法规为主要对象的
。

如果环

境法学只限于研究一
、

两个环境法规
,

势必研究不深
。

只有把各种有关环境保护的法规联系

起来进行系统分析
,

综合研究
,

即只有研究整个环境法体系
,

才能使环境法学研究提高到一

个 比较高的水平
,

从而推动环境法学的发展
。

再者
,

一个国家有没有一个较健全的环境法体

系
,

是衡量一个国家的环境法制建设和环境保护工作发达程度的重要标志
。

如果不系统深入

地研究环境法体系
,

对它缺乏理性认识
,

就可能在环境立法工作中出现轻重不分
,

主次不分
,

缓急不分
,

头痛医头
,

脚痛医脚
,

忙于应付
,

东拼西凑
,

以至出现环境法规不配套
,

环保法

网有缺口等等现象
。

这样就不可能加强环境法制建设
。

而只有建立健全环境法体系
,

才能制

定出切实可行
、

科学合理的环境立法规划
,

有计划
,

有组织
,

有步骤地开展环境立法工作
,

才能从根本
_

L加强我国的环境法制建设
。

另外
,

探讨与建立科学的环境法体系
,

对于提高环

境立法的效果
,

方便环境法的适用
,

以及对环境法作出科学的解释
,

也是很有必要的
。

因此
,

研究环境法体系
,

不仅具有重要的学术意义
,

而且也具有重要的实际意义
。

二
、

关于环境法的概念 这是与会代表颇感兴趣的一个问题
。

讨论中出现了
“

大环境法
”

和
“

小环境法
”

两种不同的主张
。

持大环境法观点的同志认为
,

环境法的概念应当是广义的
。

它是指污染防治
、

资源保护以及开发利用自然等涉及环境要素的法律规范的总和
,

包括环境

保护法 (狭义 )
、

资源法
、

土地法
、

森林法
、

水污染防治法
、

水法等
。

持相反观点的同志则认

为
,

环境法是指污染防治和自然保护的法律规范的总合
。

它只包括资源法
、

土地法等法中有

关资源保护的内容
。

三
、

关于环境法体系的范围
、

内容和结构 在讨论中
,

有的认为
,

环境法体系与环境保

护法体系应有所区别
,

前者范围要大一些
。

有的认为
,

环境保护 法简称 环 境法
,

这两 个概

念可 以通用
。

有的提出
,

环境法应包括有关环境和资源的开发
、

利用
、

保护
、

治理等内容
,

可以把资源法和环境保护法合起来
, 而环境保护法只包括有关环境的保护和改善的内容

,

资

源法是它的相关法规
。

有的认为
,

可以把资源法
、

国土法和环境保护法归纳为一个更大的系

统
,

叫做国土资源环境保护法
。

还有的认为
,

从长远发展看
,

可以考虑更高一层次的
、

更富

于综合性的环境法体系
;
但从现实看

,

环境法体系以包括自然环境保护和污染防治这两方面
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内容为宜 ;从政府环境保护部门看
,

环境法体系的主要内容应是污染防治
,

这样可以抓住
、

突出重点
,

还有的同志提出了环境立法体系 (法规体系 )和环境法律体系 (法律规范体系 ) 以及

环境法学术体系
、

现行体系和 目标体系等不同概念
,

也有的认为环境法体系是一个开放型体

系
,

其外沿应该是模糊的
。

关于环境法体系的结构
,

部分代表从立法机关的级别看认为起码应包括 5 个 层 次
: 1石

宪法中有关环境保护的规定
; 2

.

环境保 护基本法
; 3

.

环境保护单行法律
; 4

.

环境保 护 行

政法规和部门规章
; 5

.

地方性环境保护法规
。

有的同志认为环境标准 (体系 ) 属于环境 法 规

的范畴亨 它是环境法体系的有机组成部分 ; 而有的同志则认为
,

环境标准不是环境法规
,

它

只是环境法体系的配套部分
。

还有的代表 认为
,

我 国参加的国际公约
、

签订的双 边 多 边 协

定
,

国家制定的环境计划
、

规划等
,

也是环境法体系的组成部分
。

许多同志强调
,

应制定环境保护组织法和程序法
,

用法律确定环境管理机构的职责和地

位
,

是搞好环境保护的组织保证
。

加强环境程序立法
,

是依法办事的前提条件
。

如何建立健

全地方环境立法
,

是代表们十分关心并进行热烈讨论的问题
。

许多同志认为
,

地 方 环 保 立

法
,

是环境法体系不可缺少的组成部分
。

它对于贯彻 国家环保法
,

因地制宜地解决我国地广

差异大而产生的复杂的环境问题
,

减轻国家环境立法的压力具有重要作用
。

关于地方环境法

规的范围
,

有的同志认为仅包括省
、

自治区
、

直辖市的立法机关制定的法规
。

有的同志则认

为地方性法规包括地方制定的所有规范性文件 (条例
、

规定
、

办法
、

部门规章等 )
。

环境法是一个新兴的跨学科的领域
。

环境法研究需要吸收其他学科的研究方法
。

讨论会

上
,

不少代表运用系统方法研究环境法体系
,

把环境立法
、

执法
、

守法
、

环境教育作为一个

大系统来研究
,

引起了与会代表的注意
。

`

四
、

关于制定
“

七五
”

环境立法规则问题 代表们就会议筹备组提出的建议制定的 《 主 要

环境法规目录 》逐一进行了充分的讨论
。

大多数同志认为
: 1

.

对《中华人民共和国环境 保 护

法之试行) 》应进行修改
,

修改后 由全国人大通过
,

作为国家的基本法律
, 2

.

《大气污染 防 治

法 》等 15 个法律应 由全国人大常委会制定和通过
, 3

.

各种环境保护法律的实施细则等 3 1个环

境行政法规应由国务院制定
,

4
.

国务院环境保护部 门应制定相应的环境行政规定
, 5

.

省
、

自治区
、

直辖市人大及人大常委会和其他有立法权的地方国家机关
,

应结合本地区的特点有

计划地制定各种地方环境法规
。

一
、 一

五
、 一

关于建立具有中国特色的环境保护法体系的意见和建议 如何建立健全具有 中国特

色的环境法体系是本次讨论会的中心议题
。

代表们在广泛讨论的基础 上提出了一系列宝贵的
一

翩、 议
:

『

1
.

建议制定国家七五环境立法规划和二 0 0 0 年环境立法规划
。

2
.

建议全国人大常委

丢在开会议专门讨论环境保护立法间题
,

审议
、

通过几个目前 已经上报送审的环 境 保 护 法
一

律
。

3
。

建议建一步对全国环境立法状况
,

特别是地方环境立法状况进行全面调查
,

对 己 颁

布的环境法规
、

标准和其他政策文件进行清理
、

登记并汇编出版
。

、
.

建议由全 国人大 常 委

会法制委员会
、

人民法院
、

人民检察院
、

国务院法制局
、

司法部
、

公安部
、

国家环保局等有

关部门开展一次环境保护执法大检查
。

5
.

建议加强对环境法制管理机构和执法队伍的建设
。

.6 建议在中国法学会下面成立环境法研究会
,

同时在中国环境科学学会下面成立环境法分会
。

7
.

建议加强环境政策和环境法研究工作
。

讨论会历时四天于 1 9 8 6年 12 月22 日上午胜利闭幕
。
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