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县级政治体制改革研讨会在安陆市召开

吐

冬

卜 二

由武汉大学政治学系
、

湖北省安陆市 (县级) 委
、

市政府联合发起的县级政治体制改革研讨会于 7 月

上旬在安陆举行
。

来 自湖北
、

湖南
、

山西
、

吉林
、

河北等省的大专院校
、

科研单位和县级领导共30 多

人参加了会议
。

与会者围绕以下问题
,

展 开 了 认

真的讨论
。

关于县级党政分开
。

有的同志提出
:
县级是我

国党政领导体制的基础层次
,

是社会主义四化建设

的前线指挥部
。

面向基层
,

工作具体
,

常常事必躬

亲
,

容易把精力消耗在处理日常工作事务上
。

长期

形成事务主义作风
,

而总揽全局的能力差
,

因而实

行县级党政分开的关键是努力提高县级党的政治领

导水平
。

有的同志对县级党政分开的具体方式和 步

骤作了探索
,

认为县级党政职能分开在具体方式上

要完成三个改变
:

(1 ) 改变县委对人大直接 干 预
、

对政府全面指挥
、

包揽一切的格局 , ( 2) 改变县委

在政府内设置的一系列党的机构 , ( 3) 改变县委直

接管理群团组织的现状
。

县级党政分开大致要经过

五个步骤
,

即理顺关系
、

清理职能
、

调整机构
、

建

立制度
、

改进活动方式
。

在如何理解县委的领导作

用的问题上
。

有的同志提出
,

县级党政分开
,

可以考

虑将县委的领导作用过渡为保证监督作用 , 但也有

同志认为
,

县委还应起领导作用
,

乡镇党委可提只

起保证监督作用
。

关于县级机构改革
,

是这次会议的热门话题之

一
。

有的认为县政机构改革同样必须从转变职能入

手
,

真正做到把宏观控制权转交给政府的综合职能

部门
,

把经营管理权交给企事业单位
。

关于县政府

机构如何设置的问题
,

会上提出了多种设想
,

比较

有代表性的主要有如下两种
: (一 ) 职能分解模式

:

主张对县政府原有机构的职能进行分解的基础上
,

合并与加强综合管理部门
,

撤销中间层次的专业管

理机构
,

将其中的一些部门按职能不同改为企事业

性质的服务部门或企业性质的服务部门
。

(二 ) 小政

府 大社会模式
。

将 县 政 府 杯 构 分 为 四 个 基 本 系 统

,

即

政 治 保 障 系 统

、

经 济 发 展 组 织 系 统

、

经 济 监 督 协 调

系 统

、

社 会 服 务 系 统

。

按 照 这 一 模 式

,

整 个 县 政 府

只 设 18 个局级行政机构和两个
“

半 政 府

”

机 构

,

使 整

个 县 政 府 显 得 精 简 而 廉 价

。

关 于 县 级 机 构 改 革 的 途

径 问 题

,

有 的 同 志 提 出 应 采 取 一 些 过 渡 办 法

,

如 将

县 政 府 一 些 专 业 管 理 机 构 先 改 为

“
一 套 人 马

、

两 块 牌

子

”
(局 和 公 司 )

,

然 后 过 渡 到 按 企 业 独 立 经 营

,

与

行 政 脱 勾 成 为

“

上 不 吃 皇 粮

,

下 不 吃 公 粮

”

的 企 业 性

公 司

,

等 等

。

但 也 有 同 志 对 这 类 作 法 持 有 异 议

,

认 为

这 种 办 法 搞 的 不 好 就 会 形 成 新 的

“

政 企 不 分

”
和

“

官

商

” ,

与 中 央 关 于 政 府 机 构 改 革 的 总 方 针 不 一 致

。

关 于 加 强 和 完 善 县 级 人 民 代 表 大 会 制 度

。

代 表

们 普 遍 认 为

,

目 前 县 级 人 民 代 表 大 会 制 度 的 作 用

,

远 远 没 有 得 到 应 有 的 发 挥

。

如 何 更 好 地 发 挥 县 人 民

代 表 大 会 制 度 的 作 用
? 与 会 同 志发 表 了 以 下 意见

.

(一 )理顺县委
、

县 政 府 和 县 人 大 的 关 系

,

让 县 人 大

更 好 地 行 使 自
己

的 职 权

,

这 就 要 求 县 委 自 觉 地 遵 守

宪 法

,

不 要 越 权 代 行 县 人 大 的 职 权

。

同 时 要 求 县 委

与 县 政 府 职 能 分 开

,

以 便 于 县 人 大 对 政 府 的 监 督

。

(二 ) 提高县人 大代表和领导人员的素质
,

在 选 举 代

表 时

,

要 把 是 否 具 有 参 政 议 政 能 力 和 社 会 活 动 能

力

、

是 否 能 够 反 映 人 民 的 意 见 和 要 求 作 为 首 要 条 件

。

县 人 大 常 委 会 应 拥 有 强 有 力 的 领 导 人 员 和 得 力 工 作

班 子

。

(三 ) 完善 县人 大及 其常委会 的各项工 作 制

度
,

包 括 议 事 规 则

,

代 表 联 系 制 度

、

机 关 工 作 制 度

等 等

。

(四 ) 理 顺 县 人 大 与 上
、

下 级 人 大 的 关 系

。

建

议 在 乡

、

镇 一 级 设 立 人 大 常 委 会

,

以 配 合 县 人 大 常

委 会 的 工 作

。

关 于 县 域 政 治 发 展 研 究 问 题

。

会 议 认 为

,

对 县

级 政 治 体 制 改 革 问 题 应 提 到 更 高 的 理 论 层 次 上 来 加

以 研 究

,

应 从 研 究 县 级 政 治 体 制 改 革 出 发

,

进 一 步

研 究 县 域 政 治 发 展 问 题

。

会 议 一 致 认 为

,

当 前 研 究

中 国 县 域 政 治 的 发 展

,

既 具 有 重 大 的 理 论 意 义

,

又

具 有 迫 切 的 现 实 意 义

。

( 胡象明 )
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