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试论个人所得税的广谱化

郁 高

:
,

在我国的现行税制上
,

虽然存在着个人所得税税种
,

但其纳税主体只适用于少数高收入

的劳动者个体
。

按传统的分配模式
,

须由社会集中统一使用的社会纯收入
,

因为已在国民收

入的初次分配中扣除下来
,

劳动者的个人直接所得纯粹是必要产品
,

因此
,

过去就没有广泛

征收个人所得税的必要和可能
。

理论和实践证明
,

这种分配体制严重扭曲了按劳分配
,

是增

强企业活力的重大障碍
。

为了克服旧分配体制的这一弊端
.

我认为在深化改革的过程中
,

可

以考虑对所有社会主义企业职工征收个人所得税
,

亦即使现行的个人所得税制度广谱化
。

现

对此讲点我个人的肤浅想法
。

、 、

普遍实行社会主义的个人所得税制度
,

是社会主义条件下创税人和纳税人一体化的客观

要求
。 、 ,

税金是社会主义商品价值的组成部分
。

劳动者是社会主义商品的直接生产者
,

因而也是

税金的直接创造者
。

社会主义的责权利相统一的原则
,

决定了劳动者作为创税的主体
,

也应

该是纳税的主体
。

在社会主义条件下
,

劳动者不仅享受着广泛的社会主义权力
,

谋取应得的

个人利益
,

同时也担负着创造社会财富
、

提供社会公共利益的责任
。

税金就是他们提供的公

共经济利益的一种形式
。

因此
,

劳动者的纳税行为是他们为国家尽职尽责的表现
,

也是社会

对他们所尽职责和所作贡献的一种认可
。

他们可以从这种社会认可中得到声誉和激励
,

从而

极大地发挥出自己的社会主义积极性
、

主动性和智慧力
。

然而
,

在过去的税制下
,
劳动者作为直拚的创税者并不是直接的纳税者

,

真正的直接纳

税者是他们所在的企业
。

这种经济行为的分离不能不抹杀具体劳动者对社会所尽的义务
、

责

任和所作的实际贡献
,

从而在相当大的程度上压抑他们的积极性
。

诚然
,

社 会 主 义 的 企 业 在 一 定 意 义 上 是
本

企 业 的 劳 动 者 及 其 利 益 的 代 表

。

从 这 一 点 上 说

,

由 企 业 纳 税

,

也 代 表 着 劳 动 者 纳 税

,
但 是 由 于 种 种 原 因

,

同 一 企 业 中 的 处 于 相 同 或 不 同 条 件

下 的 不 同 劳 动 者 为 社 会 提 供 的 经 济 利 旅 是 必 不 相 同 的

。

在 这 种 情 况 下

,

以 劳 动 者 的 群 体 形 式

— 企业向国家纳税
,

虽 然 可 以 笼 统 地 认 为 某 企 业 纳 税 多

,

则 该 企 业 的 全 体 劳 动 者 对 国 家 的

贡 献 大

,

反 之 则 小

,

但 是

,

对 于 具 体 的 劳 动 者 而 言

,

则 不 能 从 企 业 纳 税 上 反 映 他 们 各 自 贡 献

大 小 的 差 异

,

如 果 再 加 上 他 们 个 人 报 酬 分 配 上 的 不 合 理 的 话

,

那 么

,
.

必 然 会 使 那
些 实 际 贡

献

大
的

劳
动 者 容

易
产 生 不 求 有 功

,

但 求 无
过

,

彼 此 一 般 的 变 态 心 理

。

正 如 人 情 礼 物 请 人 转 送 或

脉 身
份 并 不 般 配 的 代 表 赠 送

,

既 对 主 人 不 恭

,

又 于 客 人
不 粗 卜 因 而 两 不 痛 快 的 道 理 相 似

。

为

洲户冲犷

户

誉

.
ó
刀



,

必 须 切 实 做 到 该 给 劳 动 者 的 要 坚 决 给 予

他 们

,

该 他 们 担 负 的 责 任 和 义 务 又 要 他 们 努 力 尽 到

。

个 人 所 得 税 就 是 明 确 这 种 经 济 关 系 的 有

效 形 式

。

二

个 人 所 得 税 实 质 上 是 超 过 劳 动 者 必 要 劳 动 产 品
以 上 的 劳 动 者 为 社 会 提 供 的 剩 余 劳 动 产 品

的 价 值 形 式

. ,

因 此

,

要 对 全 体 社 会 主 义 企 业 劳 动 职 工 征 收 个 人 所 得 税

,

就 必 须 使 劳 动 者 的 个

人 直 接 所 得
(不是 最终 所得 ) 不局 限在必要 劳 动产 品 的份额 上

,

而 必 须 使 国 民 收 入 在 初 次 分 配

中 根 据 个 人 劳 动 者 为 社 会 提 供 的 劳 动 数 量 和 质 量 全 部 分 给 劳 动 者 个 人

,

成 为 他 们 的 个 人 直 接

所 得

。

这 是 广 泛 实 行 个 人 所 得 税 制 度 的 必 要 前 提

。

这 个 前 提 和 传 统 理 论 认 定 的 按 劳 分 配 的 物

质 对 象 不 是 全 部 国 民 收 入

,
而 只 能 是 其 中 的 个 人 消 费 品 的 观 点

,

看 起 来 是 矛 盾 的

,

其 实 是 一

致 的

。

我 们 知 道

,

国 民 收 入 的 实 物 形 态 包 括 全 部 消 费 资 料 和 扩 大 再 生 产 的 迫 加 生 产 资 料

。

传 统

的 分 配 理 论 认 为

,

用 于 按 劳 分 配 的 只 能 是 国 民 收 入 中 的 个 人 消 费 资 料

,

即 必 要 产 品 或 必 要 价

值

。

这 是 值 得 我 们 重 新 思 考 的

。

依 我 的 理 解

,

所 谓 个 人 消 费 品 的 按 劳 分 配

,

意 味 着 分 给 劳 动

者 个 人 的 物 质 资 料

,

从 其 最 终 用 途 看

,

只 能 是 宜 于 个 人 消 费 的 消 费 资 料

,

而 不 能 是 生 产 资 料

和 社 会 消 费 资 料

。

但 是

,

这 决 不 排 除 首 先 将 国 民 收 入 全 部 直 接 地 按 劳 分 配 给 劳 动 者 个 人

,

而

后 通 过 征 收 个 人 所 得 税

,

将 那 部 分 生 产 资 料 和 社 会 消 费 资 料 从 他 们 手 上 扣 除 出 来

,

结 果

,

也

同 样 使 最 终 留 用 于 劳 动 者 手 上 的 仍 然 是 个 人 消 费 品

。

可 见

,

我 们 主 张 把 国 民 收 入 在 初 次 分 配

中 规 定 为 按 劳 分 配 的 对 象 物 和 过 去 的 按 劳 分 配 的 对 象 理 论 从 根 本 上 并 不 矛 盾

,

它 所 改 变 的 是

按 劳 分 配 的 对 象 范 围 和 层 次

,

而 并 没 有 改 变 其 最 终 使 用 属 性

。

国 民 收 入 在 初 次 分 配 中 首 先 全 部 直 接 地 按 劳 分 配 给 劳 动 者

,

是 指 在 初 次 分 配 中

,

以 劳 动

者 的 全 部 活 劳 动 量 和 由 它 所 形 成 的 全 部 国 民 收 入 量 相 比

. ,

确 定 单 位 劳 动 的 报 酬 量

,

再 根 据

各 个 劳 动 者 实 际 提 供 的 活 劳 动 量 来 确 定 归 他 们 个 人 的 直 接 所 得

。

这 种 作 法 是 国 民 收 入 的 社 会

主 义 属 性 决 定 的

,

也 是 社 会 主 义 的 按 劳 分 配 和 商 品 经 济 的 内 在 要 求

。

国 民 收 入 作 为 劳 动 者 的

活 劳 动 成 果

,

根 据 社 会 主 义 具 有 全 部 劳 动 产 品 归 劳 动 者 所 有 的 特 点

,

它 应 该 首 先 全 部 地 归 劳

动 者 个 人 占 有

。

商 品 交 换 的 原 则 是 等 价 交 换

,

按 劳 分 配 也 通 行 着 这 一 原 则

。

既 然 如 此

,

劳 动

者 为 社 会 提 供 的 劳 动 量 和 他 们 从 社 会 取 得 的 产 品 量 应 该 完 全 相 等

。

过 去

,

在 初 次 分 配 中

,

将

国 民 收 入 同 时 分 割 为 国 家

、

个 人 和 企 业 占 有 的 分 配 方 式 不 能 体 现 按 劳 分 配

。

先 看 看 国 家 占 有

。

有 理 论 认 为

,

社 会 主 义 国 家 是 全 体 劳 动 人 民 共 同 利 益 和 长 远 利 益 的 代

表

,

因 此

,

国 家 占 有 产 品 也 就 是 劳 动 者 占 有 了 产 品

。

我 们 虽 不 否 认 社 会 主 义 国 家 的 上 述 性

质

,

但 凡 能 正 视 社 会 主 义 初 级 阶 段 现 实 的 人

,

都 会 承 认

,

国 家 和 个 人 之 间 仍 然 微 妙 地 存 在 着

薄 而 不 透 的 隔 膜

。

尽 管 社 会 主 义 国 家 占 有 产 品 没 有 剥 削 性 — 取之
于民, 用 之 于 民

。

但 是 国

家 直 接 占 有 产 品 的 意 义 和 作 用 是 不 同 于 个 人 直 接 占 有 的

。

国 家 在 初 次 分 配 中 直 接 占 有 部 分 产

品

,

实 际 上 是 在 没 有 完 成 按 劳 分 配 的 情 况 下

,

代 表 劳 动 者 整 体 的 间 接 占 有

。

这 种 占 有 不 能 不

扭 曲 按 劳 分 配

。

第 一

,

国 家 占 有 的 产 品 虽 是

“

取 之 于 民
,

用 之 于 民

” ,

但 在

“

取

”

和

“

用

”

的 过 程 中

,

一 方 面

由 于 各 个 劳 动 者 的 劳 动 及 其 产 品 有 差 别

,

从 而 国 家 从 他 们 身 上 所 作 的 扣
除 有 差 别

,

另 一 方 面

,

劳 动 者 作 为 社 会 平 等 成 员

,

从 社 会 分 享 到 的 公 共 利 益 却 不 和 从 他 们 身 上 所 作 的 扣 除 直 接 相 连

。



,

从 劳 动 者 身 上 扣 除 的 产 品 量 和 由 社 会 转 归 给 这 个 劳 动 者 的 产 品 在 一 定 时 期 内 不 成 比

例

,

更 不 会 相 等

。

第 二
,

由 于 各 种 因 素

,

在 从

“

取

”

到

“

用

”

的 复 杂 经 济 运 行 中

,

国 家 难 免 对 扣 除 下 来 的 劳 动

发 生 贪 污

、

浪 费

、

损 失 之 类 的

“

挥 发

” ,

所 以 劳 动 者 的 个 人 直 接 所 得 加 上 社 会 转 归 给 他 们 的 间

接 所 得

,

与 他 们 付 出 的 实 在 劳 动 仍 是 两 个 不 等 的 量

。

第 三

,

国 家 转 还 给 劳 动 者 的 公 共 消 费

,

在 劳 动 者 的 心 理 感 觉 上 往 往 是 无 形 的 和 不 自 觉 计

量 的

,

因 而 使 他 们 难 以 认 识 到 这 也 是 他 们 的 劳 动 所 得

。

再 看 看 劳 动 者 的 个 人 占 有

。

劳 动 者 个 人 占 有 的 劳 动 主 要 表 现 在 他 们 所 得 的 工 资

、

奖 金

上

。

这 只 是 国 民 收 入 中 的 一 部 分

。

因 此

,

它 不 符 合 按 劳 分 配 原 则 中 等 量 劳 动 相 交 换 的 要 求

。

此 外

,

它 先 于 劳 动 之
前 的 支 付 方 式 也 不 符 合 劳 动 作 为 分 配 尺 度 必 须 存 在 于 分 配 之

前 的 要 求

。

它 充 其 量 不 过 是 一 种 按 潜 在 劳 动 的 分 配

,

因 此 是 极 不 完 全 的 按 劳 分 配

。

更 何 况 现 行 的 工 资 奖

金 存 在 着 严 重 的 平 均 主 义

,

这 就 更 不 能 体 现 按 劳 分 配

。

鉴 于 过 去 分 配 体 制 的 这 种 严 重 不 合 理

,
我 们 主 张 通 过 深 化 改 革

,

使 国 民 收 入 在 初 次 分 配

中 的 主 体 对 象 单 一 化

,

即 将 国 民 收 入 在 初 次 分 配 中 完 全 用 于 劳 动 者 个 人 的 按 劳 分 配

。

这 样

,

国 家 必 然 要 占 有 的 那 部 分 社 会 劳 动 虽 不 在 初 次 分 配 中 实 现

,

却 可 以 在 再 分 配 中 通 过 征 收 个 人

所 得 税 而 得 到 实 现

。

很 显 然

,

所 谓 在 初 次 分 配 中 将 国 民 收 入 首 先

、

全 部

、

直 接 地 按 劳 分 配 给

劳 动 者 个 人 的
主 张

,

和 马 克 思 关 于 社 会 扣 除 的 理 论 是 一 致 的

。

国 民 收 入 在 初 次 分 配 中 全 部 按 劳 分 配 给 劳 动 者 个 人 以 后

,

国 家 再 根 据 社 会 在 一 定 时 期 内

的 国 民 收 入 总 量 和 该 时 期 内 的 社 会

、

经 济

、

科 技 发 展 的 需 要

,

法 定 个 人 所 得 税 率

,

并 照 此 向

全 体 劳 动 者 征 收 个 人 所 得 税

,

以 作 为 形 成 社 会 纯 收 入 的 主 要 来 源

。

当 然

,

这 里 提 出 的 个 人 所

得 税

,

只 能 是 我 国 今 后 的 一 种 主 体 税 种

,

而 不 是 单
一 税 制

。

如 前 所 注

,

由 于 还 存 在 着 社 会 主

义 的 级 差 收 益

,

因 此

,

在 对 劳 动 者 征 收 个 人 所 得 税 的 同 时

,

还 要 通 过 多 税 种 多 税 率 如 劳 动 占

用 税

、

土 地 资 源 占 用 税 等

,

以 便 将 级 差 收 益 收 归 国 家 所 有

。

此
外

,

对 具 有 不 同 级 差 收 益 的 不

同 企 业 的 个 人 所 得 税

,

还 应 实 行 差 别 税 率

。

税 种 税 率 的 具 体 设 计

,

有 赖 于 专 门 研 究

,

故 在 此

从 免

。

值 得 指 出 的 是

,

国 民 收 入 通 过 初 次 分 配 和 再 分 配 后

,

全 部 被 劳 动 者 个 人 和 国 家 占 有 了
,

这 样

,

企 业 就 处 于 经 济 利 益 的 空 档 上

。

我 们 如 何 看 待 这 个 间 题 呢
?

我 认 为
,

社 会 主 义 企 业 在 相 当 大 的 程 度 上 是 生 产 力 和 联 合 劳 动 的 一 种 空 间 组 织 形 式

。

企

业 的 经 济 生 命 无 非 是 企 业 劳 动 者 经 济 活 动 的 集 中 存 在 形 式

。

企 业 的 利 益 总 是 不 断 地 转 化 为 国

家 利 益 和 个 人 利 益

,

因 而 是 一 种 暂 时 利 益 和 中 介 利 益

。

完 全 独 立 的 企 业 利 益 是 不 必 存 在 的

。

如 果 有 人 问
:

企 业 没 有 自 己 的 利 益

,

它 还 有 什 么 积 极 性 和 动 力 呢 ? 那 么
,

我 们 不 妨 再 细 问 一

下

:
企 业 的 积 极 性 和 动 力 是 来 自 企 业 的 厂 房 还 是 机 器 ? 都 不 是

。

其 唯 一 来 源 是 包 括 企 业 的 领

导 者 在 内 的 劳 动 者 个 人 积 极 性

。

如 果 把 企 业 比 作 社 会 主 义 的 经 济 细 胞 的 话

,

那 么

,

更 确 切 地

说

,

它 只 不 过 是 一 个 细 胞 膜

,

细 胞 核 则 是 劳 动 者

。

细 胞 核 没 有 活 力

,

细 胞 就 不 能 从 根 本 上 活

起 来

。

这 正 象 个 体 所 有 制 企 业 的 经 济 利 益 就 是 所 有 者 的 个 人 利 益

,

因 此

,

其 积 极 性 和 内 在 动

力 便 来 自 所 有 者 个 人

,

资 本 主 义 企 业 的 经 济 利 益 实 质 上 就 是 资 本 家 的 个 人 利 益

,

因 此

,

其 积

极 性 和 内 在 动 力 便 来 自 资 本 家 个 人 一 样

。

社 会 主 义 企 业 是 公 有 制 企 业

,

其 经 济 利 益 归 根 结 蒂

是 劳 动 者 的 个 人 利 益

。

否 则

,

企 业 利 益 就 会 是 无 的 之 矢

。

《 中 共 中 央 关 于 经 济 体 制 改 革 的 决 定 》 中 指 出
:

增 强 企 业 活 力 是 改 革 的 中 心 环 节

。

企 业 活

力 的 源 泉 在 于 企 业 劳 动 者 的 积 极 性

、

创 造 性 和 智 慧 力

。

这 是 我 们 搞 好 改 革 的 根 本 理 论 指 导

。
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我 们 注 重 了
以

扩 大 企 业 自 主 权 为
主

要 内
容 的 搞 活 企

业

,

但 没 有 紧 紧 抓 住 切 实 保 障 劳 动

者 的 经 济 利 益 这 个 搞 活 企 业 的

“

牛 鼻 子

” ,

从 而 使 他 们 的 积 极 性

,

创 造 性 和 智 慧 力 只 能 获 得 极

、

为 有 银 的 发 挥

,

企 业 也 就 从 根 本 上 缺 乏 活 力

。

这 样 的 改 革 最 终 是

“

猴 子 捞 月

” 。

我 们 务
必 知

道

:
月 亮 (企业 活 力 )是 在 天 上《劳 动 者 )

,

而 不 是 在 井 底 (企 业 !)

现实还充分表明
,

强 调 抽 象 的 企 业 利 益

,

弊 端 很 多

。

有 些 善 良 的 企 业 领 导 人 在 他 们 自 己

不
另 谋 私 利 的 前 提 下

,
之 所 以 不 借 坑 害 个 人 应 得 利 益 和 国 家 利 益

,

就 在 于 他 们 认 为 这 只 不 过

是 为 企 业 谋 求 了 利 益

,

所
以 上 下 犯 不 着 去 整 他

。

为 了 小 团 体 的 利 益

,

所 谓

“

上 有 政 策
,
下 有 对

策

” ,

企 业 也

:

是 一 个 重 要 的 梗 阻

。

据 报 载

,

法 人 走 私 有 恃 无 恐

。

其 原 因 有 个 受 罚 单 位 的 领 导 作

了 绝 妙 的 注 解

: “

我 们 这 样 做 也 是 为 了 搞 活 企 业

,

个 人 没 有 得 一 分 钱

,

因 此

,

问 心 无 愧

” 。

①企

业 有 了 自 己
`

的 经 济 利 益

,

还 会 导 致 集 体 福 利 上 的

“

大 而 全

” “

小 而 全

”

以 及 招 架 不 住 的 社 会 摊 派

等 等

。

我 们 不 承 认 独 立 的 企 业 利 益

,

但 并 否 认 社 会 化 生 产 所 要 求 的 企 业 在 组 织 生 产 经 营 时 必 要

的 经 济
条

件

,

如 扩 大 再 生 产 资 金

,

必 要 的 业 务 办 公 费 用 等

。

这 些 经 挤 条 件 可 以 不 通 过 谋 求 独

立 的 企 业 经 济 利 益 来 解 决

。

生 产 流 通 资 金 可 以 通 过 银 行 贷 款 或 实 行 股 份 制 经 济 来 解 决

。

考 虑

到 贷 款 的 还 本 付 息 和 股 票 分
红

,

有 必 要 根 据 企 业 的 负 债 程 度 和 职 工 的 个 人 所 得 确 定 一 个 报 酬

负 债 率

,

并 据 此 从 每 个 劳 动 者 的 报 酬 中 扣 除 一 个 相 应 的 份 额

,

以 其 中 的 一 部 分 形 成 企 业 的 债

务 偿 还 基 金

,

一 部 分 形 成 风 险 保 障 基 金

,

一 部 分 形 成 企 业 公 益 基 金

。

这 种 扣 除 和 过 去 扣 除 的

根 本 不 同 是

,

其 使 用 权 虽 由 企 业 支 配

,

但 其 所 有 权 终 归 职 工 个 人

。

当 然

,

在 一 般 情 况 下

,

个

L

人
不 得 退

回
自

己
的 扣 除 基 金

。

这 样 做

,

会 使 劳 动 者 清 楚 地 意 识 到

,

企 业 贷 款 实 际 上 是 他 们 的

个 人 负 债

,

企 业 费 用 实 际 上 也 是 他 们 的 个 人 支 出

。

有 了 这 样 的 意 识 支 配

,

资 金 的 使 用 效 益 可

能
比 使 用 所 谓 企 业 自 有 资 金 好 得 多

。

又 如 企 业 的 业 务 办 公 费 用 可 以 从 上 述 企 业 公 益 基 金 中 解

决

,

再 如 企 业 无 钱 办 集 体 福 利

,

其 后
果

可 能 是 促 使 福 利 事 业 由 现 在 这 种

“

厂 厂 点 火

,

户 户 冒
烟

”

的 状 况 向 社 会 化 商 品 化 转 变

。

至 于 必 须 由 企 业 举 办 的 文 化 娱 乐 设 施

,

可 设 想 先 由 企 业 借 款 筹

一

办

,

或 从 债 务 基 金 中 代 尝

。

然 后

,

通 过 提 供 有 偿 服 务

,

以 收 抵 债

,

职 工 的 医 疗 保 健 可 通 过 社

会 保 险 的 途 径 来 解 决

。

`

在
税 制 改 革 中

,

我 们 已 经 进 行 了

“

利 改 税

”

的 尝 试

。

实 践 证 明

,

这 一 改 革 在 调 整 国 家 和 企

业 的 关 系 方 面 取 得 了 较 好 的 效 果

,

但 对 于 如 何 落 实 对 职
I
一
个 人 的 按 劳 分 配 却 作 用 不 大
。

不 可

否 认

,

实 行

“

利 改 税

”

后

,

企 业 的 留 利 会 随 生 产 的 发 展 经 济 效 益 的 提 高 而 增 加

,

其 中 的 一 部 分

也 直 接 或 间 接 地 成 为 个 人 所 得

。

但 这 也 未 能 体 现 出 个 人 的 物 质 利 益 和 企 业 的 经 济 效 益 直 接 挂

钩 的 原 则

,

因 而 也 就 不 能 真 实 地 体 现 按 劳 分 配

。

第 一

,

即 使 企 业 留 利 增 多

,

但 其 中 较 大 部 分 只 能 用 于 企 业 扩 大 再 生 产

。

对 这 部 分 扩 大 再

生 产 基 金 至 今 仍 抱 定 为 国 家 所 有 ②
,

由 此 带 来 的 经 济 利 益 也 当 然 被 认 定 为 国 家 所 有

。

这 样

,

企 业 留 利 中 能 为 个 人 看 得 见 摸 得 着 的 实 惠 也 就 很 少

。

第 二

,

即 使 企 业 留 利 多

,

用 于
职 工 的 奖 金 总 额 多

,

但 因 奖 金 的 发 放 基 本 上 是 平 均 主 义 的

,

所 以

,

它 也 和 个 人 的 劳 动 脱 钩 程 度 大

。

、

第 三

,

即 使 企 业 留 利 多

,

用 于 企 业 集 体 福 利 总 额 多

,

但 集 体 福 利 是 非 按 劳 分 配

,

只 宜 平

均 消 费

,

这 是 人 所 共 知 的

。
-
·

一

、

:

、
4 0 、
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即
使

企 业
留 利

多

,

随 之 而 来 的 各 种 铺 张 也 就 大

,
而 且 一 旦 底 细 外 露

,

各 种 社 会 摊

.

派
也 就 接 踵 而 来

, ;
.

认
为 企

典

花 得 起

,

拿 得 出

。

这 样

,
·

对 于 绝
大
多 数 中 小 企 业 来 说

,
最 后 能 分

到 职 工 个 人 头 上 的 仍 然 为 数 甚 微

。 , ` -

可 见

, “

利 改 税

”

对 企 业 吃 国 家 的 大 锅 饭 冲
击 较 大

,
而 对 职 工 吃 企 业 的 大 锅 饭 则 触 动 较

小
。

现 在

,

大 家 都 把
口

号 喊 得 震 天 响

:
彻 底 砸 烂 大 锅 饭

。

但 对 如 何 砸 烂 大 锅 饭 则 很 少 进 行 全

面 考 虑

。 “

利 改 税

”

给 我 们 提 供 的 有 益 启 示 是

,

既 然 税 收 能 有 效 地 明 确 企 业 和 国 家 的 关 系

,

那

么

,

它 同 样 也 可 用 来 明 确 个 人 和 国 家 的 经 济 关 系

。

普 遍 向 劳 动 者 征 收 个 人 所 得 税 就 可
以 起 到

这 种 作 用

。
.

第
一

,

个 人 所 得 税 作 为 一 种 社 会 扣 除

,
其 扣 除 来 源 是 活 劳 动 成 果

。

这 和 过 去 的 社 会 扣 除

来 源 相 同

。

但 由 于 扣 除 的 层 次 程 序 不 同

,

却 在 当 事 人 那 里 引 发 了 不 同 的 心 理 反 映

。

以 前 的 扣

除 方 式

,

容 易 使 劳 动 者 产 生 他 们 的 劳 动 成 果 受 到 了 魁 扣 的 认 识

。

不 仅 如 此

,

还 由 于 真 正 的 创

科
人 不 能 成 为 事 实 上 的 纳 税 者

,

使 他 们 各 自 的 真 实 劳 绩 得 不 到 社 会 的 直 接 承 认

,

因 此

,
」

还 容

易 使 他 们 产 生 如 前 所 指 的 不 求 有 功

,

但 求 无 过 彼 此 一 般 的 变 态 心 理

。

实 行 个 人 所 得 税

,

由 于

税 前 真 正
贯 彻 了 按 劳 分 配

,

所 以 会 使 他 们 感 觉 到 这 的 确 实 现 了 权 利 和 义 务 的 统 一

。

第 二

,

增 强 了 按 劳 分 配 的 透 明 度

。

按 劳 分 配 在 过 去
之 所 以 被 人 理 解 为 空 洞 的 说 教

,

一 个

极 重 要 的 原 因 在 于 其 透 明 度 极 小

。

按 劳 分 配 的 透 明 度 表 现 为 劳 动 者 为 社 会 提 供 的 劳 动 量
和 他

们 从 社 会 领 回 的 报 酬 量 的 对 比 程 度

。

过 去

,

他 们 提 供 的 劳 动 被 社 会 承 认 了 多 少

,

社 会 从 他 们

身 上 扣 除 了 多 少 劳 动

,

他 们 都 是 模 糊 的

。
实 行 个 人 所 得 税 制

,

税 前 把 活 劳 动 成 果 直 接 且 全 部

地 分 配 给 劳 动 者 个 人

,

其 按 劳 的 透 明 度 极 高

。 卜

假 郊 某 企 业 在 一 定 时 期 内 由
一 千 工 人 提 供 了 一

百 万 小 时 的 活 劳 动 量

,

形 成 并 实 现 了 一 百 万 的 国 民 收 入

,

将 它 全 部 按 劳 分 配 后

,

那 么

,

一 千

工 人 手 上 的 个 人 收 入 总 额 仍 为 一 百 万

。

这 就 是 半 斤 对 八 两 的 等 价 交 换

。

自 然 地 在 劳 动 者 的 心

理

_

L就能感受到按劳分配是百分之百地存在
。

* 至 于 在 完 成 按 劳 分 配 以 后
,

劳 动 者 仍 要 缴 纳

个 人 所 得 税 间 题

,

是 根 本 不 会 影 响 按 劳 分 配 的 透 明 度 的

。

因 为 赋 税 是 国 家 存 在 的 必 然 产 物

。

在 社 会 主 义 条 件 下

,

劳 动 者 向 自 己 的 国 家 适 度 纳 税

,

这 是 他 们 应 尽 的 义 务

,

也 是 他 们 具 有 的

起 码 觉 悟

。

正 如 资 本 主 义 国 家 要 向 资 本 家 征 税
,
而 资 本 家 并 不 认 为 这 就 影 响 了 按 资 分 配 的 道

理 一 样
。

第 三

,

能 够 因 多 劳 而 多 得 促 使 劳 动 者 为 多 得 而 多 劳

,

从 而 最 大 限 度 地 调 动 他 们 的 生 产 积

极 性

, *
酿 造 社 会 主 义 经 济 发 展 的 强 大 动 力
。

按 劳 分 配 的 这 一 作 用

,

过 去 理 论 上 也 作 了 总

结

。

遗 憾 的 是 它 从 未 产 生 如 愿 效 果

。

理 由 很 简 单

,

把 按 劳 分 配 的 基 本 形 式 固 定 在 工 资 上

,

而

工 资 又 是 固 定 加 法 定 — 不可不给也不可多给或少给
。

这 就 使 劳 动 者 的 报 酬 与 他 们 各 自 的 劳

动 联 系 不 紧

。

既 然 劳 动 者
哆
劳 不 一 定 多 得

,

相 反 有 人 还 少 劳 而 多 得

,

那 么 有 多 少 人 会 去 怀 抱

为 多 得 而 多 劳 的 愿 望 呢 ? 所 以
,

他 们 只 要 拿 到 了 工 资 便 高 枕 无 忧

。

实 行 个 人 所 得 税 制

,

在 一

定 时 期 内 国 家 向 个 人 征 税 的 比 率 是 固 定 的

,

因 此

,

个 人 要 多 得

,

便 只 有 以 多 劳 多 产 为 前 提

。
`

这
样
他
们
的 劳 动 热 情
必
定 会 极 大 地 进 发

出
来

。

这 是 真 正 促 进 生 产 发 展 的 不 用 外 推 的 强 大 动

力

。

第 四

,

能 够 切 实 保 障 劳 动 者 的 民 主 权 益

,

加 强 企 业 的 科 学 管 理 和 民 主 管 理

。

在 商 品 价 值

为 一 定 量 的 条 件 下

,

生 产 资 料 的 旧 价 值 和 国 民 收 入 是 一 种 此 消 彼 长 的 关 系

。

所 以 劳 动 者 为 增

加 个 人 的 净 得 份 额

,

必 然 会 自 觉 地 千 方 百 计 地 减 少 生 产 资 料 的 占 用 和 消 耗

,

尽 量 避 免 浪 费

,

坚 决 制 止 偷 拿

。

在 这 样 的 分 配 条 件 下

,

他 们 才 会 真 正 地 从 内 心 深
处 崩 发

严 企 业 的 任 何 得 失 都

是 个 人 的 直 接 得 失

”

的 自 觉 和 自 主 意 识

,

唤 起 他 们 对 企 业 各 种 经 济 核 算 和 经 济 效 益 的 万 分 关 注

41 声
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,
对 一 切 肆 意 侵 吞 他 们 的 劳 动 成 果 的 腐 败 现 象 群 起 而 攻 之

。

假 如 能 辅
以
政 治 体 制 上 的 成

功 改 革

,

他 们 还 会 竭 诚 推 选 出 自 己
信 得 过 的 当 家 人

,

而 毫 不 客 气 地 罢 免 那 些 不 愿 或 不 能 为
他

们 谋 利 益 的

“

官 僚 政 客

”

和

“

窝 囊 废

” 。

当 国 民 收 入 在 初 次 分 配 中 全 部 入 了 劳 动 者 的 私 囊 以 后

,

他 们 虽 不 抗 税

,

但 税 率 也 必 须 合

理

。

因 此

,

他 们 还 会 直 接 或 间 接 地 关 心 参 与 国 家 税 政 税 法 的 研 讨

、

制 订 及 监 督 执 行

,
·

从 而 使

他 们 成 为 企 业 和 国 家 当 家 理 财 的 主 人

,

实 现 他 们 的 社 会 主 义 民 主 权 益

。

第 五

,

能 够 彻 底 破 除 统 一 工 资 制

,

砸 烂 大 锅 饭

,

取 消 国 家 对 消 费 品 的 不 合 理 财 政 补 贴

,

实 现 国 家 与 个 人 间 的 明 来 明 往 等 价 交 换

,

从 而 有 利 于 分 配 体 制 和 价 格 体 制 的 配 套 改 革

。

不 同

的 企 业 创 造 的 国 民 收 入 量 是 不 同 的

,

各 个 人 所 提 供 的 劳 动 量 也 不 一 样

,

如 果 有 科 学 的 劳 动 考

核 和 监 督

,

那 么 不 同 企 业 的 劳 动 者 和 同 一 企 业 的 不 同 劳 动 者 所 得 到 的 收 入 就 必 然 不 一
样

。

由

此

,

统 一 工 资 和 大 锅 饭 就 难 以 存 在

。

在 现 行 的 分 配 体 制 下

,

国 家 对 消 费 品 的 价 格 补 贴 使 劳 动

者 的 个 人 实 际 收 入 增 加 了 三 分 之 一

。

③这 种 补 贴 来 自 对 劳 动 者 个 人 劳 动 的 暗 中 扣 除
,

又 暗 中

归 还 了 他 们

。

真 是 多 此 一 举

。

这 不 仅 不 能 体 现 按
劳
分 配

,

而 且 严 重 地 阻 碍 着 价 格 体 制 的 改

革

。

第 六

,

由 于 上 述 几 个 方 面 的 积 极 作 用

,

企 业 的 生 产
必 然 迅 速 发 展

,

国 民 收 入 量 必 然 不 断

增 多

,

劳 动 者 的 个 人 收 入 和 国 家 的 财 政 收 入 定 能 稳 定 地 大 幅 度 地 增 长

。

总 之

,

实 行 个 人 所 得 税 制 使 按 劳 分 配 直 接 了 当

,

使 劳 动 者 享 受 的 社 会 主 义 权 利 和 承 担 的

义 务 径 纬 分 明 而 又 高 度 统 一

。

应 该 说 它 的 上 述 六 个 方 面 的 积 极 作 用

,

我 们 可 以 从 农 业 生 产 责

任 制 体 系 中 的 那 种 直 来 直 去 不 拐 弯 的 大 包 千 分 配 方 式 的 强 力 效 应 中 得 到 间 接 而 有 说 服 力 的 佐

证

。

、

注 释

:

① 《解 放 军 日 报
·

周 末 增 刊
》 19名6年 12 月 13 日
。

②③ 胡逢 吉 《关 于 非 按 劳 分 配 因 素 及 应 采 取 的 对 策 》 《经 济 研 究 》 198 4年 第 10 期
。

关
由 于 不 同 的 企 业 存 在 生 产 条 件 的 差 别 和 价 格 的 不 合 理 等

,

因 此

,

社 会 主 义 企 业 还 存 在 着 级 差 收 益

,

由 此 国 民 不 一 定 是 工 人 活 劳 动 的 真 实 凝 结

。

为 了 分 析 的 简 便 起 见
,

这 里 将 这 一 现 实 状 况 抽 象 掉

。

* 对 每 一 个 具 体 的 劳 动 者 来 说
,

是 否 完 全 实 现 了 按 劳 分 配

,

还 要 取 决 于 对 他 们 劳 动 的 科 学 计 量

。

* 劳 动 者 积 极 性 的 发 挥 程 度
,

取 决 于 多 方 面 的 因 素

。

按 劳 分 配 作 为 他 们 物 质 利 益 的 实 现

,

对 于 傲 发 他

们 的 积 极 性 和 能 动 性 起 着 决 定 性 作 用 是 毫 无 疑 义 的

。
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