


当代中国的行政区域经济又叫
“

块块经济
” 。

中国地方政府的经济行为也就集中体现在对

所谓
“

块块经济
”

的经营上
。

甚至可以说
,

苦心经营
“

块块经济
” , 已成为当代中国各级各类地

方政府的主要使命
。

尤其是党的十一届三中全会以后
,

随着全党全国工作的重心转移到经济

建设上来
,

各级各类地方政府更是想方设法
,

苦心经营
“

块块经济
” 。

当代中国行政区域经济或
“

块块经济
”

的突出与强化
,
还 有其特定的理论基础和历史背

景
。

关于它的理论基础
,

我们可以追溯到毛泽东提出的
: “

中央和地方的关系也是一个矛盾
。

解决这个矛盾
,

目前要注意的是
,

应当在巩固中央统一领导的前提下
,

扩大一点地方的权力
,

给地方更多的独立性
,

让地方办更多的事性
” 。 “

我们不能象苏联那样
,

把什么都集中到中央
,

把地方卡得死死的
,

一点机动权都没有
” 。 ①迄今为止

,

上述思想仍然是我们在处理中央与地

方政府关系上的主要指导思想
。

正是依据上述指导思想
,

我国中央政府在大部分时间内对地方政府是放权或分权的
。

尽

管其间有过反复
,

但给地方政府放权或分权却一直是主要的
。

具体情况是
: ,

1 9 53一 1 9 5 7年
,

收 , 2 9 5 8一 2 9 6 0年
,

放 , 一9 6 1一 1 9 6 3 年
,

收 , 2 9 6魂一 19 7 5年
,

放 ; 2 9了9 年 一 现 在
,

再

放
。

再从中央与地方财政的关系来看
,

我国地方财政所占的比重一直在上升
。

具 体 情 况如

下
: (见表 1 )

与世界水平相比
,

我 国地方财政所占的比重大大高于平均水平
。

下面是几个具有代表性

的国家 19 7 8年以后几年其地方财政所占比重的情况
: (见表 2 )

表 2

表 l

年 代 中 央 财 政 I 地 方 财 政

5 0年代

6 0年代

7 0年代以后

7 0% 3 0%

6 0% 4 0%

50 % 5 0%

由上可知
,

从 1’9 53 年至 1 9 8 8 年的 36 年

中
,

有 28 年中央对地方政府是放 权 或 分 权

的
,

只有 8 年对地方政府采取了收权
。

因此
,

地方政府在大部分时间内是有相当大的相对
·

独立的决策权的
。

而且
,

我国地方政府所拥

止边少业
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有 的 相 对 财 力 不 仅 一 直 在 上 升
,

还 大 大 高 于 世 界 平 均 水 平

。

就 经 济 营 运 而 言

,

地 方 政 府 通 常

所 拥 有 的 相 对 独 立 的 决 策 权 主 要 包 括

:
( 1) 对企 业 的管 理权

,
(2 ) 物 资调配 权

,

(3 )投 资 决策

权
。

(4 ) 财 政收 支 权
,

等

。

最 近

,

国 务 院 决 定 对 外 贸 体 制 进 行 重 大 改 革

,
’

主 要 内 容 就 是 由 地 方

(
二
L要指省 ) 向 国家 承 包上 缴外 汇任 务和 经 济 效益 指标

。

因 此

,

无 论 从 历 史 还 是 现 实 看

,
体 现 在 行 政 区 域 经 济 或

“

块 块 经 济

”

中 的 中 国 地 方 政 府 的

经 济 行 为

,

似 乎 都 是 顺 理 成 章 的

。

近 年 来

,

随 着 经 济 和 政 治 体 制 改 革 的 深 入

,

对 行 政 区 域 经 济 或

“

块 块 经 济

”

以 及 相 应 的 地





“

块 块 垄 断

”

和

“

经 济 割 据

”

的 棍 乱 局 面

, “

块 块 垄 断

”

和

“

经 济 割 据

”

包 括 对 原 材 料 等 投 入 要 素

实 行 垄 断 和 对 产 品 出 品 实 行 垄 断

。

也 就 是 地 方 保 护 主 义 盛 行

,

其 结 果 是 生 产 资 源 不 能 为 其 最

优 利 用 者 所 营 运

,

不 能 在 全 国 范 围 得 到 最 优 配 置

,

以 致 地 区 间 的 边 际 效 益 悬 殊 很 大 且 长 期 不

能 消 除
;

产 品 不 能 为 跨 地 区 的 消 费 者 所 选 择
,

以 致 地 区 间 的 产 品 质 量 差 异 也 悬 殊 很 大 且 长 期

不 得 消 除

。

第 四

, “

投 资 饥 渴

” ,

造 成 重 复 建 设

,

经 济 发 展 失 控

。

地 方 政 府 的

“

投 资 饥 渴

”

往 往 比 中 央

政 府 更 强 烈

,

更 难 以 遏 止

,

原 因 在 于
:

其 一
,

在 传 统 体 制 下

,

地 方 政 府 的

“

投 资 冲 动

”

比
中 央

政 府 更 难 受 制 于 资 源 稀 缺 的 压 力

。

在 国 民 收 入 价 值 和 实 物 总 量 以 及 积 累 与 消 费 的 比 率 为 已 定

的 情 况 下

,

对 于 中 央 政 府 来 说

,

其 投 资 资 源 也 是 已 定 的

,

所 以 中 央 政 府 的

“

投 资 冲 动

”

最 终 将

受 制 于 其 所 能 支 配 的 投 资 资 源 稀 缺 性 的 压 力

。

地 方 政 府 就 不 然

,

它 的 投 资 资 源 除 来 自 本 地 区

之 外

,

还 可 以 从 中 央 政 府 所 支 配 的 资 源 中 拨 取

,

所 以

,

其

“

投 资 冲 动

”

就 更 难 受 制 于 资 源 稀 缺

的 压 力

。

其 二

,

在 传 统 体 制 下

,

各 级 各 类 地 方 政 府 作 为 行 政 机 构 往 往 并 不 也 难 以 直 接 对 其 投

资 决 策 和 行 为 的 后 果 负 经 济 责 任 或 承 担 经 济 风 险

,

这 就 进 一 步 放 纵 了 它 们 的

“

投 资 冲 动

” 。

各

级 各 类 地 方 政 府 不 可 遏 止 的

“

投 资 饥 渴 症

”

发 展 的 结 果 是 各 地 争 上 投 资 项 目

,

盲 目 建 设

,

重 复

建 设

,

不 仅 分 散 了 有 限 的 投 资 资 源

,

而 且 造 成 有 限 资 源 的 极 大 浪 费

,

使 经 济 发 展 实 际 上 处 于

半 无 政 府 状 态

。

由 于

“

一 放

”

就 出 现 上 述 各 种

“

乱 子

” ,

所 以

,

在 传 统 体 制 下

,

往 往 是

“

一 乱 又 收

” ,

但

“

一

收 又 死

” 。

所 谓

“

死

” ,

主 要 就 是 地 方 政 府 没 有 经 营 其

“

块 块 经 济

”

的 积 极 性 和 主 动 性 了

。

在 企 业

尚 未 成 为 自 主 经 营 主 体 的 情 况 下

,

地 方 政 府 一 死

,

整 个 经 济 也 就 会 一 片 沉 寂

。

于 是 又 会 出 现

“
一 死 又 放

”

的 局 面

。

如 此 循 环 往 复

,

正 是 我 国 传 统 体 制 运 行 的 一 大 特 征

。

问 题 的 症 结 主 要 在 于 传 统 体 制 下

,

只 有 行 政 性 的 分 权

,

起 主 导 作 用 的 只 有 行 政 性 的 纵 向

协 调 和 制 约 机 制

;
所 谓 给 地 方 政 府

“

放 权

”

和 对 其

“

收 权

” ,

只 不 过 是 对 经 济 的 行 政 性 管 理 和 营

运 权 在 地 方 与 部 门 政 府 亦 称

“

块 块

”

与

“

条 条

”

之 间 所 进 行 的 分 配 和 再 分 配
,
苦 心 经 营
“

块 块 经

济

”

的 各 级 各 类 地 方 政 府 实 际 成 为 各 种 各 样 具 有 其 特 殊 利 益 的 集 团

,

但 传 统 体 制 中 却 缺 芝 不

同 于 行 政 协 调 和 制 约 机 制 的 协 调 和 制 约 这 种 特 殊 利 益 集 团 行 为 的 机 制

。

三

、

我 国 体 制 转 换 时 期 地 方 政 府 的 经 济 行 为

由 上 可 知

,

地 方 政 府 的 经 济 行 为 不 合 理 的 根 源 主 要 在 于 体 制

。

那 么

,

自 一 九 七 九 年 以 来

,

在 我 国 经 济 和 政 治 体 制 改 革 的 过 程 中

,

各 级 各 类 地 方 政 府 的 经 济 行 为 表 现 怎 样 呢 ?

首 先 让 我 们 看 一 看 体 制 转 换 时 期 出 现 了 哪 些 影 响 地 方 政 府 经 济 行 为 的 新 的 环 境 和 因 素 ?

第 一
,

由 于 一 九 七 九 年 以 后 全 国 工 作 的 重 心 转 移 到 经 济 建 设 上

,

各 级 各 类 地 方 政 府 的
主 要 精

力 也 都 集 中 到 经 济 建 设 上

,

因 此

,

地 方 政 府 的 经 济 行 为 意 识 比 过 去 更 为 强 烈 了

。

第 二

,

由 于

改 革 的 基 本 方 向 是 由 集 权 的 休 制 向 分 权 的 体 制 过 渡

,

因 而 中 央 政 府 分 给 地 方 政 府 的 经 济 决 策

和 营 运 的 权 力 也 更 大 了

。

如 前 所 述

,

地 方 财 政 已 上 升 到 50 %
,

在
1 9 8 4一 1 9 8 5年 间

,

占 全 部 投

资
3 4/ 的大量预算外资金实际上也主要由各级各类地方政府所营运

,

再 加 上 各 种 各 样 的 地 方

包 干

,

如 最 近 实 行 的 外 贸 外 汇 包 干

,

等 等

,

这 些 措 施 无 疑 是 进 一 步 强 化 了 各 级 各 类 地 方 政 府

的 经 济 职 能

,

也 强 化 了 各 级 各 类 地 方 政 府 作 为 各 种 各 样 特 殊 的 利 益 集 团 的 地 位

。

第 三

,

这 一

时 期 的

“

分 权

”

又 不 同 于 改 革 以 前 出 现 过 的 那 种 简 单 的 行 政 性 分 权

,

即 不 只 是 中 央 和 地 方

, “

条

条

”

和

“

块 块

”

的 分 权

,

国 家 还 要 给 企 业 分 权

。

而 国 家 又 可 分 解 为 部 门 和 地 方 政 府 这 样 两 个 主



。

所 以

,

在 中 央 政 府 给 地 方 政 府 分 权 时

,

就 不 仅 有

“

块 块

”

和

“

条 条

”

之 间 的 矛 盾

。 “

块 块

”

和

“

企 业

”

之 间 的 矛 盾 也 被 突 出 出 来 了

。

地 方 政 府 现 在 不 仅 要 认 真 处 理 与 中 央 及

“

条 条

”

的 关 系

,

而 且 要 认 真 处 理 与 企 业 主 体 的 关 系

。

第 四

,
1 9 7 9年 以 来 的 经 济 体 制 改 革

,

也 可 以 概 括 为 逐 步

市 场 化 和 商 品 化 的 过 程

,

所 以

, “

块 块

”

与 市 场 之 间 的 矛 盾 也 突 出 出 来 了

。

地 方 政 府 现 在 已 不

得 不 认 真 地 对 待 市 场

。

新 的 环 境 和 因 素 与 仍 然 存 在 的 传 统 体 制 的
因 素 结 合 在 一 起

,

决 定 了 地 方 政 府 的 经 济 行 为

具 有 两 面 性

:
积 极 的 和 消 极 的

、

合 理 的 与 不 合 理 的 行 为 同 时 存 在

。

积 极 的

、

合 理 的 经 济 行 为 主 要 表 现 在

:

第 一

,

对

“

块 块 经 济

”

的 经 营 更 积 极 主 动

,

经 营

“

块 块 经 济

”

已 成 为 各 级 各 类 地 方 政 府 的 中 心 任 务

。

为 了 适 应 新 的 环 境

,

各 级 各 类 地 方 政 府 都

不 同 程 度 地 实 现 了 职 能 转 换

,

它 们 实 际 上 已 成 为 当 代 中 国 经 济 开 发 和 发 展 的 重 要 主 体

。

第 二

,

各 级 各 类 地 方 政 府 常 常 主 动 为 企 业 提 供 服 务 和 提 供 各 种 各 样 的 条 件

。

为 了 增 强 企 业 的 活 力

,

一 些 地 方 政 府 纷 纷 采 取 和 推 行 诸 如 承 包

、

租 赁 等 改 革 措 施

,

这 对 于 培 养 和 造 就 自 主 经 营 的 企

业 主 体 有 重 大 意 义

。

第 三

,

由 于 一 些 地 方 的 企 业 家 阶 层 以 及 企 业 主 体 尚 未 成 长 起 来

,

不 得 不

由 地 方 政 府 代 之 参 与 全 国 性 的 市 场 活 动

,

这 对 于 全 国 统 一 市 场 的 形 成 是 起 了 重 大 作 用 的

。

消 极 的

、

不 合 理 的 经 济 行 为 主 要 表 现 在

:

第 一

,

中 央 决 定 下 放 给 企 业 的 权 力 往 往 被 各 级 各

类 地 方 政 府 截 留

,

即 所 谓

“

中 梗 阻

”

现 象

。

这 样 企 业 又 怎 能 增 强 其 活 力 呢
? 第 三

,

改 革 时 期 各

级 各 类 地 方 政 府 的

“

块 块 垄 断

” 、 “

经 济 割 据

”

行 为 似 有 愈 演 愈 烈
之 势

。

这 与 改 革 时 期 各 级 各 类

地 方 政 府 经 济 决 策 及 营 运 权 力 的 强 化

,

各 级 各 类 地 方 政 府 作 为 各 种 各 样 特 殊 的 利 益 集 团 的 地

位 的 加 强 具 有 密 切 的 关 系

。

尤 其 是 各 种 形 式 的 地 方 承 包

,

包 括 财 政

“

分 灶 吃 饭

”

以 及 最 近 的 外 贸

-

承 包 等 改 革 措 施

,

更 加 强 化 了 这 种 行 为

。

第 三

, “

投 资 饥 渴 症

”

的 发 展

,

造 成 地 区 产 业 结 构 严

,

重 不 合 理

,

并 使 宏 观 经 济 几 度 失 控

。

改 革 时 期 各 级 各 类 地 方 政 府 作 为 投 资 主 体 的 地 位 无 疑

是 加 强 了

,

但 由 于 没 有 相 应 的 制 约 或 控 制 其 投 资 行 为 的 机 制

, “

投 资 饥 渴 症

”

愈 演 愈 烈

,

难 以

遏 止

。

月
为 地 方 政 府 的 投 资 冲 动 往 往 是 基 于

“

块 块 经 济

”

的 利 益 而 产 生 除 了 预 算 内 的 资 金 这 一

渠 道 之 外

,

又 新 增 了 大 量 的 预 算 外 资 金 以 及 银 行 信 贷

、

社 会 集 资 等 筹 资 渠 道

,

地 方 政 府 的 投

资 行 为 更 少 约 束

,

导 致 地 区 间 重 复 建 设

、

过 度 竞 争

、

产 业 结 构 更 不 合 理 和 宏 观 经 济 的 失 控

。

有 些 地 方 政 府 搞 基 建 往 往 采 取

“

向 上 要 一 点

,

财 政 出 一 点

,

各 单 位 筹 一 点

,

银 行 贷 一 点

”

的

办 法

。

而 基 建 又 多 集 中 于 非 生 产 建 设 和 所 谓

“

短 平 快

”

的 加 工 工 业 等

,

因 此

,

既 造 成 了 产 业 结

构 的 不 合 理

,

也 加 剧 了 总 需 求 的 过 度 膨 胀

。

综 上 所 述

,

可 以 肯 定

,

不 仅 在 我 国 国 民 经 济 的 发 展 和 运 行 中

,

而 且 在 我 国 经 济 体 制 的 改

革 中

,

各 级 各 类 地 方 政 府 始 终 是 活 跃 的 主 体

,

是 导 致 均 衡 或 不 均 衡 的 力 最

。

未 来 新 的 有 计 划

的 商 品 经 济 体 制 也 不 能 排 除 地 方 政 府 的 参 加

。

所 以

,

有 必 要 继 续 探 索 使 我 国 地 方 政 府 的 经 济

行 为 趋 于 合 理 化 的 机 制

。

注 释

:

① 见 《 毛 泽 木 选 集 》 第 5 卷 第
2 75 页
。


