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关于国际经济法基本原则的探讨

蓝 海 昌

国际经济法是第二次世界大战后形成和发展起来的
,

是国际法的新领域
、

新分支
。

随着

战后国际经济交往的迅速发展
,

其内容 日益丰富
,

其原则也不断形成
。

本文拟就国际经济法

已经形成和正在形成的若干基本原则进行探讨
。

国际经济法的基本原则
,

也就是 国际法的基本原则
。

1 9 7 4年 12 月 12 日联大通过 的《各 国

经济权利和义务宪章》第一章明确规定
,

国家主权和领土完整
、

主权平等
、

互不侵 犯
、

互 不

干涉
、

平等互利
、

和平共处
、

民族自决和和平解决国际争端等国际法基本原则是指导各国经

济交往的原则
。

当然
,

国际经济法作为国际法的特殊部门还有其独特的基本原则
,

现分别论

述如下
。

(一 ) 相互依赖原则 列宁说
: “

有一种力量胜过统治阶级的意志和愿望
,

这就 是 经

济交往
。 ”

这句话意味着国际社会是一个互通有无
,

相互依赖的社会
。

这不仅表现在政治上
,

更主要的表现在经济关系上
。

一国的物质文明和科学技术
,

可以影响他国
。

一国 的 经 济 危

机
,

同样可以影响他 国
、

波及他国
,

甚至波及全世界
。

1 9 7 3年至 19 7 4年的石油危机
,

在不同

程度上波及所有国家
。

正如法国国际经济法学家卡欧所说的
, “

经济上的相互依赖是所 有 国

家
,

无论是发达国家
,

还是发展中国家
,

都无法摆脱的现实
, ”

而
“

不同国家间经济方面相互

依 赖的程度不断提高
,

这是一种显著的趋势
,

是当代国际经济的发展规律
。 ”

因此
,

为 了 整

个世界的繁荣和全人类的幸福
,

国与国之间不仅要进行南南合作
,

而且要进行南北合作
,

最

近决定由中国
、

日本和法国联合开采中国北部湾的石油
,

以及中美签订关于美国协助我国在

北京建设一座现代化面粉厂的合同都是南北合作的事例
。

当然在合作的过程中
,

仍然存在着

尖锐的矛盾和斗争
。

美国单方面限制中国纺织品进口
,

而中国表示严重抗议
,

并采取相应措

施
,

便是一个例证
。

由此可见
,

相互依赖应该是国际经济关系的主要基石
,

相互依赖原则应

该成为国际经济法的基本原则
。

( 二 ) 非歧视原则 非歧视原则又叫做无差别待遇原则
。

这一原则要求一国在对外贸

易关系中
,

不要对某一国采取歧视性措施
。

当然
,

一个国家对某一特定国家给予特别优惠待

遇
,

不得视为对他国的歧视
。

19 7 4年联大通过的《各国经济权利和义务宪章》第 四 条 规 定
,

“

不间政治
、

经济和社会制度的差别
,

每一个国家都有权利从事于国际贸易和其他形式 的 经

济合作
。

任何国家都不应受到只是基于这种差别的任何不公平待遇
。 ”

因此
, “

责成每一 个 国

家除非由国际收支证明是有理 由的 以外
,

不得对其他国家实行关于贸易税收或征税的不公平

待遇

—
似乎这一原则正在形成

。 ”

(三 ) 最惠国待遇原则 最惠国待遇是指一国给予某个外国的个人或法人的待遇不低

于或少于给予任何第三国的个人或法人在这个国家所得到的待遇
。

这是在各国之间的贸易协



定
、

投资条约和航海条约经常涉 及的原则和条款
。

1 9 8 7年 7月联合国国际法委员会拟定了一

个《关于最惠国条款的条文草案 》
。

草案第 4 条给最惠国条款下了如下定义
: “

最惠国条款是指

一项条约规定
,

依据这项规定
,

一国向另一国承担义务
,

在约定的关系范围内给予最惠国待

遇
。 ”

至于最惠国待遇
,

第 5 条作了言简意赅的阐述
: “

最惠国待遇是指施惠国给予受惠国或与

之有确定关系的人或事的待遇不低于施惠国给予第三国或与之有同于上述关系的人或事的待

遇
。 ”

这里所提到的确定关系的人或事是指公 司或者船舶等等
。

换言之
,

不是泛指一切领域
,

而是指与条约有关系的公司或团体
。

最惠国待遇应 以国家主权原则和平等互利原则为基础
。

一个小国在某一大国的压力下
,

给予这个大国有损于这个小国主权的某些经济上的优惠待遇
,

而另一个大国要求这个小国给

予同样的优惠待遇
,

这种
“

最惠国待遇
”

是帝国主义国家掠夺弱小国家的所谓
“

机会均等
” 。

二

次大战前
,

列强在中国要求的是机会均等的
“

最惠国待遇
” 。

这是违反国家主权原则的
。

当然
,

最惠国待遇
,

必须以条约为依据
。

草案第 7 条规定最惠国待遇的法律根据是
,

一

国除了与另一国承担义务为基础外
,

无权从另一国取得最惠国待遇
。

因此
,

必须以条约为依

据
,

否则不能要求一个国家给予最惠国待遇
。

在当前的国际实践中
,

最惠国条款是互惠的
,

无条件的
。

但也可以是有条件的
。

草案第

11 条规定不 以补偿为条件的最惠国条款
,

而第 12 条却规定以补偿为条件的最惠国条款
。

由此

可见
,

最惠国条款可 以是无条件的
,

也可以是有条件的
。

1 9 7 4年美国贸易法规定
,

对共产党

执政的国家
,

如不 给
一

予自由移民
,

得不到美国的最惠国待遇
。

最惠国待遇原则是《关税及贸易总协定 》的基础
,

而《总协定 》的最惠国待遇是多边的
。

第

] 条规定
, “

最惠国条款在所有《关税及贸易总协定 》的缔约国都适用
。

一国给予另一缔 约 国

的优惠
,

也同样给予所有缔约国
。 ”

而每一缔约国给予另一缔约国的贸 易待遇
,

不能 低 于《总

协定 》的税率表
。

但在缔约国之间
,

最惠国待遇适用于关税这一点来说有两个例 外
:

其 一
,

不适用 1 9 7 4年 以前历史上已形成的优惠待遇
。

如英联邦内部的优惠制
,

其他缔约 国 不 能 享

受
。

其二
,

最惠国待遇不适用 于关税同盟和 自由贸易区
。

( 四 ) 国民待遇原则 所谓国民待遇是指给予外国人的待遇和给予本国人 的 待 遇 一

样
,

即在同样条件下
,

所享受的权利和承担的义务相同
。

质言之
,

国民待遇是指外国人与本

国人平等
,

而最惠国待遇是指对第三国或第三国国民平等
。

但这两种待遇往往同时使用
,

互

相补充
。

如 19 70 年新加坡与美国订的投资条例规定
: “

缔约国给予对方公民的待遇不得低千本

国公民和第三国公民的待遇
。 ”

在国际实践中
,

国民待遇主要指经济利益和人身自由和安全方面的权利
。

外国人一般不

享有政治权利
,

即使是经济权利
,

也不能与本国人绝对相等
。

有许多国家的法律规定外国人

不能从事广播
、

电视
、

新闻出版等事业
。

英国法律规定外国人不能当引水员
、

美国大多数州

的法律规定
,

外国人不能充当律师
。

由此可见
,

国民待遇限于一国法律规定范围内
,

允许外

国人从事活动
,

享有同本国国民同样待遇
。

(五 ) 最低限度标准原则 最低限度标准原则又称之为最低限度国际标准或国际标准

原则
。

按照这一原则
,

一国给予另一国公民的待遇必须符合
“

国际法
”

所要求的最 低 限 度 标

准
。

按照西方学者的解释
,

这种最低限度标准是指
“

文明社会所要求的准则
” 。

从形式上或字

面上来看
,

这个标准似乎给人们以公平合理的印象
。

但从国际关系史来考察
,

帝国主义国家

利用这个原则
,

打着
“

反歧视
” 、 “

反野查
”

待遇的幌子
,

为在别口谋求特权地位以至于干涉别

国内政作借口
。

以国有化为例
:

众所周知
,

对外国财产实行国有化是一个国家的主权
。

对国



有化的外国财产是否给予补偿和补偿多少
,

由一国的国内法来决定
。

这是发展中 国 家 的 立

场
。

然而
, “

按照西方国家看法
,

最低限度标准包含着两项有关征收的习惯法规 则
。

第 一
,

征收必须是为了公共的 目的
。

第二
,

征收即使是为了公共的 目的
,

也必须对被征收财产的全

部价值支付赔偿— 或者
,

像常说的那样
,

作迅速
、

足够和有效的赔偿
” 。

所谓迅速
,

指国有

化时就给予补偿
,

所谓足够
,

指按照国际市场的价格给予补偿
,

所谓有效
,

指资金可以立即

汇到国外
。

这实质上意味着私有财产神圣不可侵犯
。

按照这种规定
,

发展中国家的国有化就

役有什么现实意义了
。

由此可见
,

最低限度标准原则是不符合国际法基本原则的
。

它是西方发达国家坚持的原

则
,

并没有得到国际社会的普遍认可
。

(六 ) 公平待遇原则 公平待遇原则又称之为公平合理原则
。

近年来
,

发展中国家采

取 了各种步骤来保护发展中国家的外国投资
,

以便吸引新的投资到这些国家
。

许多发展中国

家还通过法律
,

甚至在他们的宪法中插入规定
,

保证外国投资者在若干年 内不受征收
,

一旦

征收则
“

给予公平合理的补偿
” 。

新加坡与英国订的投资条例第 2 条规定
: “

缔约国的公民或公

司在对方要得到公道和平等的待遇
。 ’

目前中国对外资国有化尚未制定法律
,

因而只 向外国投

资者保证
,

一旦国有化
,

即给予公平合理的补偿
。

这是对其他原则的补充
,

以使外国人放心

在我国进行投资
。

(七 ) 对发展中国家经济援助原则 发展中的国家之所 以贫穷落后
,

根源在于几百年

来深受帝国主义和殖民主义的压迫和掠夺
,

因而从道义上来说
,

西方发达国家有义务在经济

上给予发展中国家支援
。

另一方面
,

根据
“

相互依赖原则
” ,

广大发展中国家经济上一旦富有

起来
,

对西方国家经济的繁荣和发展也能起促进作用
。

鉴于上述道理
,

加之二次大战以后
,

特别是六十年代以来
,

新独立国家的兴起
,

使国际

社会的力量对比发生了质的变化
,

因而体现在联合国的决议
、

国际经济组织的立法和有关发

达国家的行动中
,

均不同程度地体现了对发展中国家的经济上的援助
。

比如《各国经济权利和

义务宪章 》第 18 条规定
, “

发达国家应向发展中国家施行
、

改进和扩大普遍的
、

非歧视的关税

优惠制度
。 ”

一

19 7 5年 9 月 16 日联合国大会第七次特别会议通过决议
,

重申发达国家 提 供 。
.

7%

国民生产总值作为对发展中国家援助的早先诺言
。

《国际货币基金组织》于 1 9 7 6年
,

把储存黄

金分期分批出卖
,

把取得的利润
,

用来设立一个信托基金
。

其目的是要 以优惠的条件向发展

中国家贷款
` ,

在国际实践中
, 1 9 7 5年 2 月 28 日欧洲经济共同体国家同 46 个非洲

、

加勒比
、

太

平洋地区国家在多哥首都签订为期 5年的协定
。

其中规定
,

非
、

加
、

太国家出口的全部工业

品和 94
.

2%的农产品可以不限量地免税进入共同体
。

共同体商品进入非
、

加
、

太国家
,

享受

最惠国待遇
,,

但不免税
。

该协定还规定
,

共同体提供一笔基金
,

用 以在原料价格下跌的情况

下
,

补偿非
、

加
、

太国家遭受的损失
。

上述事实充分表明
“

发展中国家有权获得特别的经济援助原则已被坚定地建立起来了
。 ”

以上是 已经形成或正在形成的国际经济法基本原则
,

有的原则如最低限度标准原则只是

西方少数国家坚持的国际经济法基本原则
,

目前尚未得到国际社会的普遍承认
。

随着国际经济的发展和国与国之间经济交往的日益频繁
,

将不断出现新的和更有利于促

进新的国际经济秩序的国际经济法的基本原则是毋庸置疑的
。


