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试评《世界自然大宪章》

张 齐 青

近几十年来自然环境遭到了前所未有的严重污染
,

保护环境
,
维护生态平衡成了世界各国刻不容 缓 的了

紧急任务
。

1 9了2年斯德哥尔摩人类环境会议的召开
,

标志着人类历史上开始了保护环境的新的一页
,

会议的

决议反映了世界各国对环境保护间题的全球性和紧迫性的认识和立场
。

会议呼吁 国际社会把更多的注意力集

中到自然环境的保护上来
,
会议为此制订了一系列必要的有组织的措施及计划

。

二十世纪以来
,

工业大发展使人类生活水平有了提高
,
但工业生产消耗的嫩料

,

给大气排放的二氧化碳
-

日益增多
,

造成了全球性气候变暖的温室效应
。

对化学物质和化学材料的发明和使用一方面给社会 带 来好

处
,
但另一方面又破坏了物质的自然平衡

,
给环境造成 了难以消除的污染

。

对再生资源
,

其中包括全世界海

洋生物资源的利用
,

已经达到了消耗殆尽的地步
。

对野生动物的滥捕滥猎
,

破坏了野生动物的居住环境
,

造成

许多种类的动物消声匿迹
,

甚至使大量的动物濒临灭绝的威胁
。

对森林的无计划乱砍滥伐
,

使大片土地面 临
、

沙漠化的危险
,
或 已经沙漠化

。

所有这一些说明
,

人类的不当行为已经给大 自然造成不利影响
。

苏联科学院院士 E
·

K
·

费多罗夫总结了

人类影响自然的四个主要方面
,

它们是
: 1) 改变了地球表面的结构 (如

:
开垦草原

、

砍伐森林
、

改变土壤结
:

构
、

建立人工湖和人工海以及其他改变水域体系等 ) ; 2) 改变了地球表面物质的生物层结构及其 循 环 平 衡
(如

:
开采矿藏

、

建立废石场
,
向大气和水域排放各种物质等 ) , 3) 改变了地球和整个行星各地区的动 力 平

衡
,
包括热力平衡 , 4) 使某些种类的生物灭绝

,
而使另一些新种类的动植物出现

,
这样最终使整个生 物 群

发生变化
。

这些说明
,

保护 自然环境的必要性已经十分突出
,

人类再也不能放松生态警惕性
,

再也不能任意

让自己的行为继续破坏环境
,
破坏生态

。

正是在这种情况下
, 1 9 8 2年 10 月 28 日联合国大 会 正式通过并庄严地向全世界宣布了 《世 界 自然大宪

章 》
。

《 大 宪 章 》 的 序 言 部 分 说
, “

联 合 国 大 会 … … 认 识 到
: a) 人 类 是 自然 的一 部分

,

生 命 依 存 于 自 然 体 系 通
过

不 间 断 的 功 能 所 提 供 的 能 量 和 养 料

,

并 且
,

b) 文 明根植于 自然
,

自 然 形 成 了 人 类 文 化
,

并 影 响 到 一 切 芝
术

和 科 学 上 的 成 就

,

与 自 然 协 调 一 致 地 生 活 才 使 人 类 有 最 好 的 发 展 或 创 造 以 及 休 息

、

娱 乐 的 机 会

。 ”

以 上 两 条 说

明 了 人 类 与 自 然 的 关 系
,

人 类 不 仅 是 自 然 的 一 部 分

,

而 且 必 须 依 赖 自 然 才 能 生 存

,

如 果 人 类 不 认 识 到 这 一 点

,

而 任 其 自 己 的 行 为 去 影 响 甚 至 毁 坏 自 然

,

必 将 受 到 自 然 的 严 厉 惩 罚

:

人 类 本 身 的 毁 灭

。

同 时 指 出

,
人 类 的 一

切 文 明 恨 植 于 自 然
,

只 有 与 自 然 协 调 一 致

,
只 有 遵 守 自 然 规 律

,

人 类 才 谈 得 上 发 展

、

创 造 和 进 步

。

以 前 在 我 国 曾 提 出 过

“

让 高 山 低 头
,

让 河 流 改 道

”

的

“

紊 迈

”
口

号

。

诚 然

,

人 可 以 利 用 自 然

、

改 造 自 然

,

但

要 有 限 制
,

不 能 违 背 自 然 规 律

,

不 能 破 坏 生 态 平 衡

。

如 果 以 破 坏 生 态 平 衡 为 代 价

,
即 使

“

让 高 山 低 了 头

、

河 流

改 了 道

” ,

也 是 得 不 偿 失
,

且 会 带 来 灭 顶 之 灾

,
这 种 教 训 我 们 已 有 不 少

。

《 大 宪 章 》 的 序 言 部 分 还 说
: “

联 合 国 大 会 确 信
: a) 任 何 一种 生 物 都 是独 特 的

,
理 应 受 到 尊 重

,
不 管 其 对

人 的 价 值 如 何

,

因 此

,

为 了 给 予 其 他 生 物 这 样 的 尊 重 和 承 认

,
人 类 必 须 接 受 行 为 道 德 准 则 的 指 导

。

b) 人 类能

够改变 自然
,

并 能 通 过 其 行 为 或 影 响 来 消 耗 自 然 资 源
,

因 此

,

必 须 充 分 认 识 到 维 护 自 然 稳 定 性 及 质 量 与 保 护

自 然 资 源 的 紧 迫 性

。 ”

这 两 条 号 召 我 们 尊 重 自 然 中 的 每 一 种 生 物
,

因 为 每 一 种 生 物 都 是 组 成 自 然 环 境 的 一 个

-

成 分

,

有 其 独 特 之 处

,
同 时 提 醒 我 们

,

自 然 资 源 是 可 能 被 消 耗 殆 尽 的
,

必 须 认 识 到 保 护 自 然 资 源 和 维 护 其 稳
、

定 性 的 重 要 意 义
,

必 须 具 有 一 种 紧 迫 感

。



,

很 多 人 只 知 道 为 提 高 生 活 水 平 而 发 展 生 产

,

只 知 道 向 大 自 然 索 取

,

却 毫 不 吝 惜 地 把 森 林 乱 砍

滥 伐

,

把 野 生 动 物 通 到 了 濒 临 灭 绝 的 境 地

。

人 类 对 自 然 资 源 的 无 限 度 的 消 耗

,

终 于 导 致 了 自 然 对 人 类 的 惩

罚

。

在 非 洲

“

青 山 秃

、

洪 水 怒

” ,
滥 伐 森 林 加 剧 了 暴 雨 造 成 的 后 果

,

苏 丹 在
1 9 8 8年 洪 水 泛 谧 成 灾

,
尼 罗 河 的 水

位 创 本 世 纪 最 高 纪 录
,
滥 伐 森 林 又 是 造 成 饥 荒 的 一 个 重 要 原 因

,
因 为 森 林 被 砍 伐 后

,

造 成 表 土 的 丧 失

,

使 粮

食 减 产
,

若 遇 干 早
,

便 发 生 饥 荒

。

1 9 8 9年 5 月 13 日《 光 明 日 报 》刊 登 了 一 篇 题 为 《 岂 容
“

绿 洲 变 沙 漠

”
》 的 生 态 问 题 通 讯

,

其 中 一 些 数 据 很 值 得

我 们 深 思

。

文 章 说

: 声
我 国 森 林 锐 减 已 到 了 危 险 的 边 缘 … 据

“
五 五

”

期 间 的 统 计

,
我 国 森 林 资 源 年 消 耗 量 为

2
.

洲 亿 立 方 米

,
而 全 面 用 材 料 的 林 木 出 产 量 仅 是

2 01 亿立方米
,

森 林 资 源 赤 字 竟 达
9 3 0 0万 立 方 米

。 ”

文 章 又

说
:

森 林

、

草 原 等 植 被 的 破 坏

,

又 直 接 导 致 了 水 土 流 失

、

土 地 沙 化

。

我 国 每 年 表 土 流 失 量 在 50 亿吨以上
,

居

世 界 之 首

。 ”

以 上 例 子 正 如 《 大 宪 章 》序 言 部 分 男 一 条 所 说 的
: “

由 于 对 自 然 资 源 的 过 份 消 耗 和 滥 用
,

还 由 于 各 国 和

各 国 人 民 之 间 未 能 建 立 起 一 种 合 适 的 经 济 秩 序 而 造 成 的 自 然 体 系 的 恶 化
,

导 致 了 整 个 文 明 中 经 济

、

社 会 及 政

治 格 局 的 破 坏

。 ”

所 以 《 大 宪 章 》重 申
: “

人 类 必 须 获 得 维 护 和 加 强 利 用 自 然 资 源 的 能 力 和 知 识
,

以 便 为 当 今 一

代 和 子 孙 万 代 的 幸 福 而 保 全 物 种 及 生 态 体 系

。 ”

人 类 应 当 负 起 保 护 自 然 环 境 的 历 史 责 任

,

应 当 把 地 球 上 的 全 部

财 富 一 代 一 代 地 传 下 去

。

我 们 这 一 代 人 没 有 权 利

、

也 没 有 理 由 成 为 地 球 的

“

败 家 子

” ,

如 果 我 们 把 地 球 上 的 自

然 环 境 破 坏 殆 尽

,
我 们 将 遭 到 子 孙 后 代 的 严 厉 谴 责

。

《 世 界 自 然 大 宪 章 》 的 主 要 部 分 包 括
:

I总则 , I 功能 , l 执行
,

共 24 条
。

总 则 部 分 有
5 条

。

第
1 条 是

: “

自 然 应 该 受 到 尊 重
,

其 基 本 过 程 不 应 遭 到 破 坏

。 ”

第
2条 要 求

“

保 护 各 种 生

物 的 数 量
,

至 少 必 须 足 以 维 持 其 生 存

” ,
为 此

“

应 当 保 护 其 必 要 的 栖 所

。 ”

据 墨 西 哥 《视 界 》杂 志 所 载 《 恢 复 生 态

的 样 板 》 (《参 考 消 息 》 , 1 9 8 9
、

6
、

7) 一 文报 导
,

由 于 墨 特 斯 科 湖 地 区
恢 复 生 态 工 作 做 得 有 成 效

,
使 侯 鸟 有 了

栖 身 之 所

,

因 此 多 年 不 见 的 侯 鸟 又 飞 回 来 了

。

总 则 的 第
3 条 特 别 强 调

: “

对 一 些 独 特 领 域

、

对 各 种 不 同 类 型 的 生 态 体 系 中 的 代 表 样 品

、

以 及 对 稀 有 和

濒 临 灭 绝 的 物 种 的 生 境 要 给 以 特 别 的 保 护

。 ”

、

国 际 自 然 及 自 然 资 源 联 合 会 在 一 份 专 门 文 件 中 预 言

,

如 果 人 类 不 改 变 态 度

,
再 过 50 年

,
地 球 上 将 有

5 万

种 动植 物 绝 迹
。

就 动 物 来 说

,

大 象

、

犀 牛 和 鲸 鱼 正 在 绝 迹

。

最 近 非 洲 保 护 大 象 工 作 小 组 主 席 呼 吁

:

禁 止 买 卖

象 牙

。

中 国 和 世 界 野 生 动 物 基 金 会 也 在 采 取 联 合 行 动

,

全 力 拯 救 大 熊 猫

。

总 则 的 第
4 条 指 出

: “

人 类 在 利 用 一 些 生 态 体 系 和 生 物

、

陆 地 和 海 洋

、

大 气 等 各 种 资 源 的 时 候

,

应 当 使

这 些 资 源 达 到

、

并 保 持 最 适 宜 的

、

持 久 的 生 产 能 力

,
不 能 破 坏 与 人 类 共 生 的 其 他 的 生 态 体 系 或 物 种 的 完

整

。 ”

人 类 的 生 存 和 发 展
,

必 须 依 赖 自 然 体 系 来 提 供 能 量 和 养 料
,

要 想 从 自 然 那 里 不 断 地 获 得 好 处

,

就 应 当 维

护 生 态 体 系

,

保 护 各 种 资 源
,

使 它 们 具 有 持 久 的 生 产 或 再 生 产 的 能 力

。

这 个 道 理 是 显 而 易 见 的

。

然 而

,

令 人

遗 憾 的 是

,

这 个 道 理 并 未 被 人 类 所 接 受

。

相 反

,
最 近 十 多 年 来 的 实 践 说 明

,

自 然 资 源 和 人 类 生 存 的 环 境 遭

到 了 极 为 严 重 的 破 坏

。

世 界 各 国 都 在

“

环 境 问 题 告 急

” 。

在 苏 联

,

占 世 界 地 上 淡 水 总 量 20 %的贝尔加湖
,

由 于

工 业 废 水 的 倾 入 而 受 到 污 染
;
世 界 最 大 的 咸 水 湖 之 一 的 咸 海

,
由 于 破 坏 性 开 发 已 经 面 临 千 涸 消 失 的 厄 运

。

美

国 环 保 局 最 近 认 为

,

美 国 污 染 程 度
已

令 人 无 法 接 受
l 据 美 国 环 保 局 的 记 录

,
工 9 8 7年 排 放 入 水 源

、

地 下 和 空 气

中 的 污 染 物 质 达
1 01 亿磅

,
其 中 排 入 空 气 的 将 近 27 亿磅

。

在 资 源 消 耗 方 面

,
最 突 出 的 是 森 林

,
除 了 前 面 提 到

的 非 洲 森 林 遭 到 剧 烈 砍 伐 之 外
,

亚 洲 森 林 也 濒 临 灭 绝 的 威 胁

。

最 近 国 际 舆 论 在 呼 吁

:
保 护 臭 氧 层 刻 不 容 缓

。

目 前 科 家 们 已 发 现 并 证 实 南 极 上 空 的 臭 氧 层 出 现 了 空 洞

。

李 鹏 总 理 在 第
3次 全 国 环 境 保 护 会 议 上 的 讲 话 指

出
,

我 国 所 面 临 的 环 境 污 染 蔓 延 和 生 态 环 境 恶 化 的 形 势 是 严 峻 的

。

总 则 的 第
5条

,

也 是 最 后 一 条
,

再 次 强 调
: “

应 该 保 护 自 然
,

使 其 免 遭 战 祸 或 其 他 敌 对 行 所 引 起 的 破

坏

。 ”

《 世 界 自 然 大 宪 章 》 中 所 宣 布 的 这 些 保 全 原 则
,

是 对 人 类 影 响 自 然 的 行 为 进 行 指 导 和 评 价 的 总 原 则

,

世 界

各 国 和 各 国 人 民 都 应 当 自 觉 遵 循

。
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6 条 至 第 3 1条属于功能部分
。

这 一 部 分 主 要 是 要 求 各 国 在 决 策 过 程 中

,

在 筹 划 和 实 施 社 会

、

经 济 发

-

展 活 动 时

,
在 制 订 经 济 发 展

、

人
口

增 长 及 提 高 生 活 水 准 的 长 期 计 划 时

,
应 当 避 免 那 些 可 能 给 自 然 造 成 不 可

挽 回 的 损 害 的 行 为
,

应 当 对 那 些 可 能 给 自

`

然 造 成 危
害

的
行

为 进 行 事
先

的 检 查 和 预 测

,

应 当 本 着 保 护 自 然 是 所

有 社 会 和 经 济 活 动 的 一 部 分 的 事 实

,
应 当 考 虑 自 然 体 系 给 居 民 提 供 给 养 的 长 期 能 力

。

在 利 用 自 然 资 源 方 面

,

第 10 条作 了如下具体规定
: “

( 1) 不 应超 越 其 自然再 生 能 力
; ( 2) 通 过 保 持 土壤 长 期 肥效 和 有 机溶 解 过 程 以 及

防止侵 蚀及 其 他 各种 形 式 的恶 化 等 措施 来 保 持 或提 高 土 壤 的生 产 能力
, ( 3) 对 一 些 不会 被 消耗 尽 的 资 源

,
包

括 水
,

应 该 使 其 再 生 或 再 循 环
; ( 4) 对 不 可 能再 生 的 资源 应 进 行有 节 制 的开 发

,
要 考 虑 到 它 们 的 充 裕 程 度

,

使 合 理 开 发 资 源

、

并 将 其 转 变 为 消 费 品 的 可 能 性 与 自 然 体 系 本 身 的 功 能 协 调 起 来

。 ”
这 些 规 定 对 各 国 如 何 利

用 和 保 护 自 然 资 源 给 予 了 具 体 指 导

。

例 如 第
( 2) 项 中所 指 出的 保 持土 壤 长 期 肥效 的 间题

,
于 我 国 目 前 的 土 地

状 况 颇 有 针 对 性

。

为 了 追 求 短 期 的 利 益
,

我 国 不 少 农 村 不 科 学 地 使 用 化 肥

、

农 药

,

结 果 是

,
虽 然 夺 得 了

“

暂

时 的 高 产

” ,
土 地 却 板 结 了

,
土 壤 和 水 受 到 污 染

。

据 不 完 全 统 计

,

我 国 10 % 以上的农田受到化肥和农药以及

工业
“

三 废

”

的 污 染

,
使 粮 食 增 产 举 步 维 艰

。

光 只 这 一 点 就 很 值 得 我 们 警 惕

。

我 们 应 该 提 倡 科 学 地 使 用 化 肥

,

多 使 用 有 机 肥

,
提 倡 用 生 物 方 法 来 防 治 虫 害

。

功 能 部 分 的 第 11 至第 13 条特别指出
,

应 当 避 免 将 污 染 物 排 放 入 自 然 体 系

,

应 当 控 制 那 些 可 能 对 自 然 产 生

_

不 利 影 响 的 活 动

,
即 使 是 一 些 旨 在 防 止

、

控 制 或 限 制 自 然 灾 害

、

昆 虫 为 害 以 及 疾 病 的 措 施

,

也 要 尽 量 避 免 给

自 然 带 来 不 利 的 副 作 用

。

近 来 欧 洲 已 经 着 手 对 近 海 的 污 染 采 取 防 治 措 施

。

针 对

“

温 室 效 应

”

日 益 加 剧 和 臭 氧 层 遭 到 破 坏 等 现 象

,

法

国 开 始 积 极 制 订 一 项 名 之 为 《 气 候 与 大 气 演 变 》的 计 划
。

联 邦 德 国 20 多年来围绕空气
、

水 源

、

土 地

、

森 林

、

海

域

、

生 态 等 问 题 进 行 了 大 量 的 科 学 研 究 活 动

,

并 制 汀 了 相 应 的 法 律

。

从 第 14 条到 24 条都是包括在执行部分之内的具体要求
。

首 先 要 求

“

本 宪 章 所 提 出 的 原 则 不 仅 应 当 在 国 际

.

水

平 上

,
而 且 应 当 在 各 国 的 法 律 和 实 践 中 有 所 反 映

。 ”

这 一 点 非 常 重 要

。

世 界 各 国 也 都 正 在 努 力 这 样 做

。

其 次

,
这 部 分 强 调

,
应 广 泛 向 人 民 传 播 关 于 自 然 的 知 识

,

把 生 态 教 育 作 为 一 般 教 育 的 重 要 部 分

。

联 邦 德

国 经 常 通 过 新 闻 媒 介 和 展 览 会

,

在 显 要 的 地 位

、

以 通 俗 易 懂 的 方 式 进 行 环 境 宣 传

,

说 明 环 境 保 护 的 重 要 意

义

,

提 高 各 界 人 民 的 环 境 意 识

。

土 耳 其

,
虽 为 发 展 中 国 家

,

也 十 分 重 视 环 保 工 作 与 民 众 的 关 系

。

他 们 认 为

,

只 有 通 过 宣 传 教 育 来 唤 起 民 众
,

使 全 社 会 都 关 心 和 参 与 环 保

,

才 能 搞 好 环 保 工 作

。

近 几 年 来

,

我 国 政 府 及 环

保 部 门 也 已 意 识 到 对 人 民 进 行 环 境 教 育 的 重 要 性

,
在 报 纸

、

电 视 上 广 泛 介 绍 生 态 知 识

,
讲 清 我 国 目 前 所 面

临 的 严 重 环 境 问 题
,

呼 吁 各 行 各 业 都 来 关 心 环 境 保 护 和 防 止 污 染

。

第 21 条要求各国
、

各 国 际 组 织

、

个 人 和 团 体 在 环 境 保 护 方 面 尽 可 能 地 进 行 国 际 合 作

;
执 行 适 用 的 国 际

自 然 保 护 和 环 境 保 护 的 法 律 规 定
,
对 可 能 不 利 于 自 然 的 生 产 及 产 品 制 订 统 一 的 标 准 和 统 一 的 评 估 方 法

;
保 证

各 国 管 辖 或 控 制 范 围 内 的 活 动 不 损 害 其 他 国 家 的 自 然 体 系
。

鉴 于 目 前 有 些 环 境 问 题 已 超 越 国 界

,

成 为 区 域 性 的 甚 至 全 球 性 的 问 题

,
以 及 越 境 污 染 大 量 存 在

,
国 际 合

作

,
区 域 性 合 作 或 儿 个 有 关 国 家 之 间 的 合 作 就 成 为 非 常 必 要 了

。

同 时

,

在 尊 重 各 国 主 权 的 基 础 上

,
保 证 本 国

L

管 辖 或 控 制 范 围 内 的 活
动

不
损 害 他

国

、

不 给 他 国 的 环 境 造 成 污 染

,
也 应 成 为 各 国 相 互 遵 守 的 行 为 规 范

。

《 世 界 自 然 大 宪 章 》 的 最 后 两 条
,

即 第 23 条和第 24 条
,

分 别 规 定 人 们 参 与 有 关 环 境 问 题 的 决 定 的 权 利 和 当

环 境 遭 到 破 坏 时 要 求 赔 偿 的 权 利

,

以 及 人 人 努 力 保 证 执 行 本 宪 章 的 规 定

、

达 到 本 宪 章 的 宗 旨 和 要 求 的 义 务

。

不 难 看 出

, 《 世 界 自 然 大 宪 章 》 是 联 合 国 在 环 境 保 护 方 面 的 一 个 重 要 文 件
,

将 对 世 界 环 境 保 护 产 生 深 远 的

影 响

,

对 各 国 的 环 境 事 业 和 环 境 政 策 有 着 积 极 的 指 导 意 义

。

它 将 载 入 国 际 环 境 法 史 册

失

为 国 际 环 境 法 的 发 展

作 出 重 要 贡 献

。

`本 文 责 任 编 样 车 英 )

,
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