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对中国城市化问题的几点认识

唐 方 杰

对 中国城市化发展道路的认识
,

一直存在较多的争论和较大的分歧
,

比较具有代表性的

是下述两种观点
:

第一种观点从世界各国城市化的一般规律出发
,

主张中国的城市化应以发

展大中城市为其战略重点
;
第二种观点认为

,

由于中国乡村人口剩余量非常庞大
,

而大中城

市就业空间又异常狭窄
,

中国的城市化必须走以小城镇为主的发展道路
。

从这两种基本观点

出发
,

还有许多不同的意见和主张
。

①

在中国城市化发展道路的选择上一直存在分歧和争论
,

表明人们对城市化的一些基本间

题 尚存在较模糊的认识
。

这些基本问题可以归纳为下述几个方面
: 1

。

城市化的确切涵 义 是

什么 ? 2
.

城市化的基本动因有哪些 ? 3
。

中国城市化的基本动因又是什么 (是否有 自 己独 特

的动因
,

如有
,

表现在哪些方面 ?

本文将对上述基本问题作一些讨论
,

并根据讨论的结果
,

对中国城市化政策提出若干建

议
。

什么是城市化呢 ? 一般认为
, “

城市化通常指农村人口向城镇地区集中和农村地区 转 变

为城镇地区的过程
,

这一过程促使城镇数 目增多
,

城镇人口和用地扩大
,

从而不断提高城镇

人口在总人口 中的比重
。 ”

②也有的人认为
,

如对城市化仅作简单定义
,

固然可将其定义为居

住在一个特定规模的地区居民在总人 口中比重增加
,

但如对这一概念下更确切的定义
,

则还

应包括城市状态 (主要指一个国家或地区的城市体系结构
、

城市地区分布 )的改善
,

城市经济

和城市生活方式的普及和扩大
。

③

显然
,

第二种表述方法较第一种表述方法要全面和深刻一些
,

但仍存在不足
。

原因很简

单
,

乡村人口 向城市的集 中过程不一定就是城市化过程
。

在农业社会里
,

也有乡村人 口 向城

市集中
、

城市人 口逐渐增加的过程
,

但不能说在农业社会里同样存在城市化的过程和事实
。

因为那时城市人 口增长极为缓慢
,

城市主要是用于军事和政治的需要
,

即
“

筑城以卫君
,

造廓

以守民
” ,

城市在社会经济生活中并没有起到主导作用
。

正如封建社会有简单商品生产 但 不

能说封建社会经济是商品经济一样
,

城市人口 增加的过程也不一定就是城市化进程
。

从世界各国城市化进程来看
,

城市化的内容和特点有三个共 同的方面
: 1

.

农村人 口 向

城市平浮集中
,

城市人口在总人口 中的比夏截溥上升
。

例如
,

英国在 19 世纪初期
,

城市人 口 占

总人口 比例为 30 %
,

而到 19 世纪未期
,

则迅速上升为 70 %
,

④苏联 19 5 0年
,

城市人 口 比重为

39
.

5 %
, 1 9 8 0 年则增长到 65

.

4 %⑤ ,

从发展中国家情况来看
,

哥伦比亚 1 9 6 0 年城市人口 比



重为% 5 4
, 1 9 8 5年则上升到 67 %

,

南朝鲜 1 9 60年为 32 %
, 1 9 8 5年上升到 64 %

。

⑧ 2
。

城 市 经

济在国民经济中逐渐居主导地位
,

这从农业份额
一

f 降和农业劳动力人数减少可间接 反 映 出

来
。

例如英国从事农业的劳动力占劳动力总数的百分比由 1 8 4。年 22
.

7 %降为 1 9 0。年的 8
.

4 %
,

美国1 8 5 0年为 64
.

8%
, 1 9 3。年则降为 22

.

5 %
, 1 8 4 9年

,

农业在美国国民收入中所占份 额 为

31
.

7 %
, 1 9 2 9年则下降为 12

.

7 %
。

⑦ 全部低收入国家
, 1 9 6 4年农业产值份额为 44 %

,

到 19 8 4

年则降为 36 %
。

⑧ 3
.

是人民收入水平提高和生活条件改善
。

由此
,

我们对城市化概念可作下述规定
:

即城市化是指乡村人 口不断向城市集中
,

城市

人口 比重平溥提高
,

城市经济在国民经济中逐渐居主导地位的过程
,

与之伴随的是人民收入

水平相应提高的过程
。

值得注意的是
,

在城市化进程中
,

可能出现下述两种情况
:

第一种情况是
,

城市人口比

重的迅速增长与城市经济扩张相互协调
,

同步发展
。

这是城市化的典型过程
,

大多数发达国

家的城市化进程即属此类型
。

第二种情况是
,

在城市经济不断扩张的同时
,

城市人口 比重增

长更快
,

即城市人 口增长超前于城市经济发展过程
,

这是大多数发展中国家城市化过程的事

实
。

还有一种情况
,

即在城市经济迅速扩张的同时
,

城市人 口比重却处于一种较稳 定 的 状

态
,

但这种发展过程是不属于我们所定义的城市化进程的
。

按照我们对城市化的定义
,

衡量一个国家或地 区是否 已开始城市化的标准是
:
有否显著

的乡村人口 向城市集中的过程
、

城市经济是否在不断扩张以及人民收入水平相应变动状况
。

根据上述标准
,

比照我国近 40 年经济发展历程
,

可 以得出两个基本的结论
:

.1 从 中华人 民共和国成立之 日起
,

到七十年代末近 30 年的时间里
,

我国经济发展 过 程

中
,

儿乎没有出现城市化的进程和事实
。

我国城市人 口比重在该时期提高速度远低于同期世

界平均增长水平
,

见下表
:

中国和世界城市人 口比重比较 ( % )⑨

\\\ \ 乏
,, 1 9 4 9 1 9 8 0 1 9 8 6 2 0 0 0 (予测 )))

项项 目 \ \ \
\\\\\

中中 国国 1 0
。

9 1 9
。

4 3 0
。

0 4 0以上上

111货 界界 1 6
.

0 4 0
。

9 4 2
.

0 5 0以上上

我国城市人口不仅增长慢
,

而且比重很低
, 19 8 0年仍不足 20 %

。
1 9 5 2年

,

我国农业劳动

力占总人口 比例为 3 0
.

1%
,

到 1 9 7 8年
,

不仅没有下降
,

反而略有上升
,

为 3 1
.

4 %
,

乡村人口

占总人 口的比例从 87
.

5% 降至 82
.

1%
,

年均仅下降。
.

25 %
。

L我国乡村人口和农业劳动力占

总人 口比例
,

在近 30 年的时间里
,

一直保持着一种超稳定的格局
。

人民收入水平提高也十分

缓慢
,

直到 70 年代末期
,

我国农村仍有约 1
.

6亿的贫困人口
。

因此
,

尽管在这一时期我国工业

发展速度较快
,

建立了一个相对独立的
、

门类齐全的工业生产体系
,

但我国这种工业化进程

并没有相应推动我国城市化的发展
。

相反
,

使中国社会形成了一个颇具典型特征的城乡二元

经济结构
。

2
.

我国城市化起步于 80 年代初期
。

80 年代后
,

我国城市人 口比重增长很快
,

已超 过 世

界平均增长水平
。

城市经济扩张较快
,

从产值结构看
,

目前农业产值占国民生产总值 比例约

为 30 %
,

从就业结构看
,

我国务农劳动力占总劳动力比例已下降到 60 %左右
。

@ 近 10 年人民



收入水平提高更是举世共睹的事实
。

所有这些
,

都表明我国已开始其城市化的进程
。

那么
,

一个国家或地区基本实现城市化是否有相应的客观判断依据呢 ?

从已实现城市化的发达国家情况来看
,

一个国家或地区基本实现城市化应具备以下几个

条件
:

城市人口 占绝大部分比例 (一般是 70 % 以上 ) ; 城市人 口和乡村人口状态基本稳定
;

.

城

市经济居主导地位
,

表现为第一产业份额很低
,

约在 10 % 以下
,

而第二
、

三产业份额在 90 %

左右
,

人民生活水平有根本提高
,

城乡收入水平和其他生活条件基本接近
。

有时
,

人们也用较为简洁的方法进行判断
。

例如
,

著名的经济学家阿瑟
·

刘易斯就认为
:

“

用尽了乡村人 i1I
,

而城市人口又不扩大
”

即是已基本实现城市化的成熟经济
。

O

从发达国家城市化的历程来看
,

发达国家的城市化主要是工业化的结果
。

为什么在工业

化的过程中会出现城市人 口大量增长
,

一些经济学家认为是工业在城市集聚能获得外部经济

效果的结果L
。

但是
,

从广大发展中国家情况来看
,

其城市化的动因要复杂得多
,

除工业化

之外
,

基本动因还有两个
。

首先是强大
“

推力
”

作用的结果
。

按照布莱克的分析
,

农村人口不

断向城市集中是
“

推力
”

(P us ll) 和
“

拉力
”

( p ul l) 综合作用的结果
。

城市产生
“

拉力
” ,

是 由于

城市有较高的预期收入和城市较好的生活状态
,

农村的
“

推力
”

是因为剩余人 口在农村无法谋

生和生存
。

L发展中国家在经济发展过程中面临的一个主要困难是人口 增长太快
,

尤其是农

村人口 的自然增长率过高
,

使农村存在大量的剩余人口
,

产生出强大的
“

推力
” ,

导致农村剩

余人口大量涌向城市
。

一般而言
,

发展中国家是在本世纪五十年代开始其城市化进程的
,

巴

西城市人 口在 1 9 5 0年到 1 9 6 0年间是每年增长 5
.

6 %
,

哥伦 比亚 1 9 5 1年到 1 9 6 4年间的城市 人 口

增长率年均为 5
.

7 %L
,

1 9 5。一 1 9 8 0年发展中国家城市人 口平均每年增长 3
.

4 % @
,

远远高于

发达国家在城市化相应时期的发展速度
。

法国 1 8 9 1一 1 9 1 1年城市人口增长 率 为 1
.

。%
,

英格

兰 1 8 7 1一 1 9 1 1年是 1
.

8 %
,

德国 1 8 8 0一 1 9 1 0年为 2
.

5 %
。

L这表明发展中国家城市人口增长是

超前于工业化发展进程的
,

超前发展的动因就是 由于农村存在大量剩余人口
,

产生强 大
“

推

力
”

作用的结果
。

其次
,

是广大发展中国家
“

赶超
”

和
“

发展
”

愿望的驱动
。

发展中国家 为了 迅

速赶上发达国家经济发展水平
,

获得经济的快速发展
,

都十分注重于发展工业尤其是城市工

业
,

结果导致城市的迅速扩张和膨胀
,

城市化水平迅速提高
。

中国城市化的动因比较复杂
,

但其基本的动因仍可归纳为三个方面
:

1
.

农村剩余人口的强大
“

推力
”

构成我国城市化的一个基本动因
。

这表明我国作为 一 个

发展中国家
,

其城市化进程也具有发展中国家城市化进程的一般特点
。

我国人口基数庞大
,

增长速度又一直较高
,

人口问题成为我国经济发展的一个长期性难

题
。

对我国农业劳动力剩余度的测算表明
,

解放后农业劳动力一直有剩余
,

而且直到 1 9 7 8年

以前
,

农业劳动力的剩余度是有增无减
。

1 9 7 8年
,

其剩余度达一半以上 ( 52 % )
,

直到 19 7 8年

以后
,

我国农业劳动力剩余度才开始下降
,

但一般估计仍达 1邝多
。

这说明我国农村还 存 在

数以亿计的剩余劳动力
。

L 80 年代初
,

农村普遍实行承包制以后
,

由于打破了
“

一大二公
”

的

公社体制的束缚
,

农村剩余劳动力问题显现化
,

在其强大的
“

推力
”

作用下
,

我国农村剩余人

口开始迅速地向城市集聚 (主要是向小城镇集聚 )
,

启动了我国城市化的进程
。

相对而言
,

城

市
“

拉力
”

极为弱小
,

没有构成我国城市化的一个基本动因
。

有关的实证材料也证明了我们这一论点
。

即80 年代中国城市化的一个基本动因是 由于农



村
“

推力
”

作用
,

农村人口向城市集聚的结果
。

而在中国前 30 年的城市人口缓慢增长过程中
,

由于农村剩余人口 被隐形化
,

使得乡村人口向城市的转移未能构成同期城市人口增长的基本

动因
。

据推算
,

在 1 9 4 9一 19 8 2年间中国城市增长的人口中
,

60 %都来 自城市已有人口 的自然

增长
,

只有 40 %来 自农村移 民
。

L 另一项计算结果是
,

50 年代我国由城市迁往乡村与由乡村

迁往城市人数之比为 z : 1
.

8 , 7 0年代为 l : 0
.

9 , 1 9 5 1年为 1 : 6 , 1 9 5 6年为 z : 9
.

6
。

L

2
.

我国乡村工业的迅猛发展是我国城市化的一个基本动因
,

也是我国城市化的一个独特

动因
。

统计资料表明
, 1 9 7 9年

,

我国乡村工业收入为 3 72
.

16 亿元
, 1 9 8 5年则迅速增长为1 4 3 2

.

67

亿元
,

年均增长速度高达 25
.

18 %
。

容纳的劳动力 1 9 7 9年为 1 8 1 4
.

38 万人
, 1 9 8 5年则迅速扩大

为 3 1 2 6
.

47 万人
,

这大约是我国建国后 35 年内形成的全部正式职工人数的 1/ 4
。

说明我国乡村

工业在扩大就业
、

吸收农业剩余劳动力和推动我国城市化进程方面发挥了积极的作用
。

对我

国农村非农产业就业增长弹性的分析
,

也表明了同样的事实
。

1 9 7 9一 1 9 84年我国农村非农产

业就业增长弹性很高
,

我国农村非农收入每增加 1 ,

农村工业就业增长达 0
.

25
,

在我国乡村

工业的发展 中
,

扩大就业的动机是非常强烈的
。

⑧

由于我国乡村工业的区位聚集主要是在小城镇
,

因此
,

乡村工业的迅速发展必然直接推

动我国小城镇的恢复和发展
,

就业的扩大必然导致人口在一定区位的相对聚集
,

而这正是城

市化的内容
。 1 9 7 6年

,

我国小城镇 (指 20 万人 以下的城市和集镇 ) 人口 为 5 0 4 5万人
,

占城市人

口比例为 4 2
.

8%
,

而到 1 9 8 6年
,

小城镇人口增长到 8 2 81 万人
,

占城市人 口 比例上升为45
.

1%
。

10 年间小城镇人口平均年增长速度达 5
.

1 %
。

在我国不同规模的城市人 口变动过程 中
,

小城

镇的人 口数量
、

在城市人 口 中的比例以及其人口增长速度都居城市系列中的第一位
。

公这表

明
,

80 年代我国城市化进程主要是乡村工业— 小城镇的发展道路
,

这是我国独具特色的城

市化起步道路
,

是由中国乡村工业迅猛发展这一独特的动因所决定的
。

3
.

我国城市化的第三个基本动因是由于我国农业的迅速恢复和增长
。

1 9 7 9一 19 8 4年
,

我国农业总产值平均每年递增 8
.

98 %
,

其中种植业年均递增 6
.

61 %
。

创

历史发展最好水平
。

其结果是使我 国农副产品供给激增
,

在市场需求方面刺激了工业生产的

发展
,

从而极大地推动了我国城市化的进程和步伐
。

经验表明
,

我国农业生产发展水平与城市人口增长速度间呈现高度相关的关系
。

我国农业生产率与城市人口增长速度比较L

农业生产率年均增长速度 ( % )

城市人口年均增长率 ( % )

一 7
。

O

一 l
。

5

2
。

0 5
。

0

2
。

0 2
。

3

农业之所以能影响城市化进程
,

是因为农业能影响工业生产的发展
,

并进而影响到城市

化发展进程
。

我国农业生产率与城市人 口增长速度相关灵敏度较高
,

说明我国经济具有内向

性的特点
,

是一种相对封闭的经济体系
。

而在一个封闭的经济中
,

工业部门的大小是农业生

产率的函数
。

⑧ 这就提示我们
,

我国城市化的发展必须充分注意农业稳定协调的发展
。



我国的城市化始于 80 年代初
,

与其他发展中国家不同之处在于
,

我国的城市化是乡村工

业— 小城镇的起步发展模式
。

对于这一模式的利弊
,

国内已有较为深入的讨论
,

本文不再

展开
。

我们关注的是
:

在我国城市化已经启动
,

经济发展将由低收入国家进入中等收入国家

的时期内
,

如何制订正确的城市化政策以促进我国城市化进程的发 展 ? 因 为 国 际 经 验 表

明
,

在此时期内是城市化发展最迅速
、

结构变动最显著的时期
,

恰当而适宜的政策就显得格

外重要
。

根据我们对中国城市化基本动因的分析和 中国社会经济发展的基本情况
,

提 出如下

的政策建议
:

—
中国农村庞大过剩人口所产生的

“

推力
”

将始终构成我国城市化的一个基本动因
。

但

是
,

这种
“

推力
”

能否有效地推动城市化的发展
,

还取决于其它相关因素
。

如果协调不当
,

有

可能弱化甚至窒息
“

推力
”

的作用
。

例如
,

我国建国后 30 年的时间内
,

农村
“

推力
”

几乎被完全

窒息
,

主要原因是体制束缚和低水平平均的温饱收入政策
。

因此
,

要充分发挥农村
“

推力
”

对

城市化的推动作用
,

首先必须赋予农民充分的 自由
,

其次要实现适当的收入差距分配原则
,

通过经济利益极差刺激人 口流动
。

— 在中国这样一个具有内向性特点的经济系统中
,

农业发展水平对城市化进程影响很

大
。

因此
,

在我国城市化发展过程中
,

必须十分注意农业稳定发展
。

在产业政策上
,

应着重

于工农产业的协调发展
,

同时要适当强化农业投入
,

建立健全农业科学技术服务推广体系
,

完善家庭承包制等
。

— 乡村工业是我国城市化的一个独特动因
,

也使得我国城市化是在乡村工业— 小城

镇道路上起步的
。

间题在于
,

这种起步的城市化模式能否成为我国城市化继续发展的战略选

择呢 ?

回答这个间题的关键在于
:

乡村工业能否实现我国的城市化 ?

我们的回答是否定的
。

首先
,

80 年代初期我国乡村工业能够迅速发展
,

其原因 比 较 复

杂
,

主要是各种机遇所提供发展机会的结果
。

因此
,

乡村工业的这种迅速发展就具 有 暂 时

性
;
其次

,

我国乡村工业具有过渡的特点
,

带有补课的性质
,

即补我国长期以来
,

工业化的

发展完全把广大的乡村摒弃在外
、

乡村经济长期处于停滞状态的课
; 再次

,

我国 目前乡村工

业企业普遍规模小
、

装备差
、

技术水平低
,

难以适应大规模商品经济发展的需要
。

最后
,

乡

村工业经济实力较差
,

抵御市场风险能力较弱
,

难以成为吸纳农民的一个稳定的吸收器
。

一

旦经济紧缩
,

就可能造成乡村工业企业劳动力的逆向流动
。

近几年来
,

我国乡村工业 己多次

出现这样的情况
。

因此
,

想仅仅依靠乡村工业是难以实现城市化发展 目标 的
。

所以
,

乡村工业必须在我国城市工业的帮助下逐步向城市工业靠拢和过渡 (目前我 国 经

济发达地区已出现这种趋势 )
,

这种发展意味着乡村工业必须实现结构转换
、

规模升级 和 技

术进步
,

而不再仅表现为低水平的量的扩张
。

与这种新辱的发展过程相适应
,

小城镇的镇也

将有一些要相应 向小城市过渡
,

而小城市也会部分地向大中城市过渡
。

由此可见
,

我国乡村

工业— 小城镇的起步模式将逐渐被城市工业— 中小城市的城市化道路所取代
。

因此
,

政府政策应注意统一布局和规划
,

要选择条件适宜的小城市和镇向城市系列中的

上一级规模发展
,

改变目前小城镇布局不合理
、

数量太多
、

规模太小的状态
。

—
在城市化的规模政策上

,

从总体上讲应着重抓好小城市向中型城市发展以及积极发



展 ,!\琴枣的方针
,

而不是象 目前主要发展 :J/ 卑镇的城市化政策
。

积极发展小城市是兼顾城市

规模效益和缓解就业压力的较好方法
。

—
中国的城市化政策

。

还应充分考虑到我国经济发展区域差别显著的事实
,

最落后的地

区
,

重点是有选择恢复和发展小集镇
,

为城市化发展创造条件
;
落后地区

,

可以选择大中城

市作为经济成长 中心
,

带动区域的经济发展
;
较发达的中部地区

,

主要选择乡村工业— 小

城镇的发展模式
,

但必须加强区域布局和统一规划
,

并有重点地发展一批小城市
,

发达的东

部地区
,

可选择城市工业— 中小城市的城市化发展模式
,

以加快城市化的发展
。
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观上统筹规划
,
合理布局

,

下决心改进乡镇企业设备和技术落后状况 , 污染严重的企业要关停并转
,
禁止城

市把污染行业转移到乡镇
。

保护农村农业生态环境
,
就是保护我们的生存条件

。

四
、

两湖平原水资源的管理

两湖平原水资源管理一直存在着条块分割的局面
。

防洪
、

航运
、

水产养殖
、

水域防污等分别由各个部门

分管
,

各执其事
.

有关的省地市县也是切块管理
。

这种
“

九龙治水
,

群龙无首
”
的管理体制必然产 生 如 下 弊

端
:

一是不能综合开发
,

水尽其用
。

由于条块分割
,
各部门

、

各地区之间追求的目标和利益不同
,
他们往往

从本部门
、

本地区的利益出发
,
难以做到统筹兼顾

,

综合开发利用水资源
。

二是治理江河湖的投资分散
,
综合效益很差

。

同水资源管理有关的单位
,

往往是各要各的钱
,

各办各的

事
,

对综合效益不予考虑或很少考虑
。

由于投资渠道不同
,

在投资不足的情况下
,
主办部门往往砍掉与自己

无关或关系不大的配套项目
,
导致水资源得不到综合开发利用

。

根据上述情况
,
笔者认为

,

两湖平原水资源管理体制改革应注意以下几点
:

1
.

改革生产关系不适应生产力发展的环节
。

首先要采取措施
,

打破条块分割的局面
,

从体制上保证水资

源的综合开发利用
。

同时
,
在科学研究的基础上做好统一规划

,

统一管理
,

对江河湖进行综合治理和 综 合

开发利用
,
避免只顾眼前利益不顾长远利益

,
只顾一方利益不顾他方利益 的现象发生

。

2
.

把好投资审批关
。

凡是应该综合开发利用而没有纳入计划的项 目
,
一律不予批准

。

对于 已经出现损

害其他方面 利益 的工程
,
应尽量挽回损失

,

受益部门要主动协助解决
。

3
。

严格依照《水法 》对水资源进行管理
。

( 本文责任编挥 邹惠卿 )
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