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试释孙中山的备荒救灾思想

王承仁 胡克刚

近代中国是一个饱受帝国主义侵略
,

封建主义压迫和剥削的国家
,

亦是一个自然灾害频

繁的多灾多难之邦
。

伟大的孙中山为了国家民族的独立
、

民主和富强
,

在一生的 革 命 活 动

中
,

作常关注 自然灾害给中国社会造成的严重危害
,

给人民造成的深重苦难
,

认真探究灾荒

频发的成因及其治理办法
,

提出了较为系统的备荒救灾的主张和理论
。

这些主张和理论
,

是

他的民 仁革 命思想理论的有机组成部分和重要的内容
,

是研究孙中山革命思想和实践活动不

可或缺的重要课题
。

对于这个间题
,

目前学术界尚无系统研究成果面世
,

本文拟 作 初 步 探

讨
,

以作引玉之砖
。

价勺勺电

奉 , ` 映

接的关系
。

中国近代 自然灾害频繁的原因是什么 ? 这一直是孙中山注意研究的间题
。

孙

中山之所 以重视对这个问题的考察
,

探究医治自然灾害的办法和途径
,

与他高度

同情农民的痛苦生活处境
,

对农业在国家经济生活中占有重要地位的认识有着直

孙中山出生于广东香 山县 (今中山市 ) 一个贫苦农民的家庭
,

从小参加过农业劳动
,

过着

较贫寒 的生活
。

由于
“

生而为贫困之农家子①
, “

早知稼墙之艰难
” ② ,

故对农民的生活 状 况

和要求
,

对自然灾害带给农民的苦难
,

有较多的了解和切身的感受
。

直到晚年
,

他 还 认 为
“

全中国各阶级所受痛苦
,

以农民为尤甚
” ③

。

孙 中山对农业在国民经济中所 占的重要地位
,

一直有足够的认识
,

早年
,

可称得上是一

个农本 仁义者
。

1 89 1年
,

他在《农功》一文中提出了
“
以农为经

,

以商为纬
,

本末备具
,

巨 细

毕赅
.

是即强兵富国之先声
,

治国平天下之枢纽也
”

的发展国家经济的构想
,

并认定只 要 能
“

使野 川犷土
,

农不失时
,

则出入有节
,

造种有法
,

何患乎我国之财不恒足矣
” ④

。

不久
,

他

更明确提出地利是
“

生民之命脉
” ,

强调
“

夫国以民为本
,

民 以食为天
,

不足食胡能养 民
,

不

养民胡能立国 ? 是以先养而后教
,

以农政之兴为今日之急务者
”

③
。

一直到本世纪的 2 0
、

3 0年

代
,

他还认为
“

中国为农业国
” ⑥ ,

提出
“

中国以农立国
” ⑦ 的看法

。

正因为孙中山始终关心农民生计
,

重视农业兴衰
,

所 以他从从事政治活动开始
,

就
“

留心

经济之学
,

探究
“

今天下农桑不振
” ⑧和 自然灾害频发的原因

。

在孙 中山看来
,

中国之所 以自

然灾害频发
,

主要原因是两个
:

一是人们对森林的滥砍伐导致的对生态平衡的破坏
; 一是清

J 几朝和封建军阀的腐败统治
,

帝国主义的侵略和掠夺
。

对于滥砍乱伐
,

他很早就通过具体事

例指出
: “

试观吾 邑东南一带之山
,

秃然不毛
,

本可植果以收利
,

蓄木以为薪
,

而无人兴之
。

农民只知斩伐
,

而不知种植
,

此安得其不胜用耶
” ⑨ 在《上李鸿章书》中又说

: “

农民 只知 恒守

古法
,

不思变通
,

垦荒不力
,

水利不修
,

遂致劳多而获少
,

民食 日艰
”

L
。

一直 到 19 2 4 年
,



他还说
“

现在人民采伐木料过多
,

多伐之后 又不行补种
.

所 以森林便很少
。

许多山岭都 是 童

山
,

一遇了大雨
,

山上没有森林吸收雨水和阻止雨水
.

山上的水便马上流到河里去
,

河水便

马上泛涨起来
,

即成水灾
”

@
。

这里
,

他把滥砍乱伐
、

不修水利的主要责任归之于农民
,

当然

是不恰当的
,

但从破坏生态平衡现象是造成 自然灾害的原因的角度看
,

则是完全正确的
。

对 于清政府和封建军阀的腐败统治与中国 自然灾害频发的关系
,

孙 中山的认识有一个随

着思想和形势的变化 而不断深化和完善的过程
。

在孙中山的思想还是维新改 良思想
1

占主导地

位时
,

他虽然正确地认识到了中国农桑不振和 自然灾害频发
,

与封建官吏对人民的肆虐有很

大的关系
,

指出
`’

孟天生民而立君
.

朝廷之 设官
,

以 为民 也
。

今之悍然民上者
,

其视民 之 去

来生死
,

如秦人视越人之肥痔然
,

何怪天 「流 亡满目
,

盗贼载途 也
” 。

虽然如此
,

但他还是强

调要依靠清政府加强领导
,

以为只要清政府设立专门管理机构
,

用人得当
,

管理得法
。

并严

加督察
,

就能使农业发展
,

国家富强
,

灾荒得到减少和兔除L
。

为此
。

他曾责备洋务派不重

视农业改革
: “

窃以我国家 自欲行酉法 以来
.

惟农政
一

事未闻仿效
,

派往外洋肄业学生 未 闻

有入农政学堂者
,

而所聘西儒亦未见有农学之师
,

此亦筹富强之一憾事
”

L
。

中 日甲午战争后
,

随着孙中山走上革命道路
。

他对腐败政治是使国家贫弱
、

自然灾害频

发的重要原因有 了更深刻的 认识
,

并把治理灾害
一

与推翻清朝统治 直接联系起来
。

在《香 港 兴

中会章程》中
.

他十分强调中国地大物阵
。

本可
` ’

发奋为雄
,

无敌 于天 卜
” ,

而现在不仅 不 能
“

无敌于天下
” ,

还遭到了西方列强的
“

蚕食鲸吞
” , “

瓜分 豆音j
” ,

国内则是
“

盗贼横行
,

饥 谨 交

集
,

哀鸿遍野
,

民不聊生
” 。

认为造成这种悲惨局面的
: “

乃以政治不修
.

纲维败坏
,

朝廷则

胃爵卖官
,

公行贿赂 ; 官府则剥民刮地
,

暴过虎狼
”
吻

〔 ,

其后
,

他在《中国的现在与未 来》 一

文中
,

更是直接了当地指 出腐败政治造成了 自然灾害
,

不推翻清朝的反动统治
,

就根本谈不

上治理各种 自然灾害
。

他说
: “

其实
,

中国所有一切的灾难
,

只有 一 个原因
.

那就是普遍的又

是系统的贪污
。

这种贪污是产生饥荒
、

水灾
、

疾病的主要原 因
” 。

要改变这种局面
, “

除非在

行政体系中造成一个根本的改变
。

局 部的和逐步的改革
`

都是无望的
” L

。

辛亥革命推翻 了 清

王朝的统治
,

但紧接着却是封建军阀的黑暗统治
,

灾荒有增 无减
。

为什么会这样 ? 孙中山又

适时地指出
: “

武昌起义而后
,

所谓民国者
,

仅有其名
,

而无其实
, 一 切政权

,

仍 在 腐 败 官

僚
、

专横武人之手
,

盖以兵灾
、

水
、

旱
,

迄无宁岁
,

人民痛苦
,

且加甚焉 ! 此即革命未竟成

功
,

因而难收 良果也
” L

。

以后他又指出
: “

因为国家没有方法可以统一 所 以全国便大乱不

已
、

灾害频至
,

祸患没有止境
。 · ·

一现在民国灾患祸害的原因
,

是在什么地方呢 ? 第一个是

大清帝国留下来的老官僚
、

武人还没有肃清
。

从前革 命党推倒满清
,

只推翻清钥一个皇帝
。

但是推翻那个大皇帝之后
,

便生出无数小皇帝来
。

象现在各省的督军
、

师 长和北京的总统
、

总长
,

都是小皇帝
”

L
。

孙中山的这些分析
,

是中肯和切中要害的
。

对帝国主义侵略与中国自然灾害频发有什么关系
,

在一段相当长的时间里
,

孙中山都未

作直接的回答
。

20 世纪 20 年代
,

他对这个问题有 了一 定的认识
,

明确指出了帝国主义的侵略

和掠夺是造成中国贫穷
、

和使 自然灾害加重的重要原因
。

在《民族主义》第二讲中
,

孙中山在

阐述了帝国
.

主义的掠夺使中国每年损失达 12 万万元的巨款后说
: “

每年受这样大的损失
,

故中

国的社会事
_

业都不能发达
,

普通人民的生机也没有了
。

专就这一种压迫讲
,

比用几百万兵来

杀我们还厉害
。

况且外国背后更拿帝国主义来实行他们经济的压迫
,

中国人民的生机自然 日

楚
,

游民自然 日多
,

国家 自然 日衰了
” L

。

他还举例加以说明
: “

前三年中国北方本是大旱
,

沿

京汉
、

京奉铁路一带饿死的人本来是很多
,

但当时的牛庄
、

大连还有很多的麦
、

豆 运 出 外

国
。

这是什么缘故呢
,

就是由于受外 国经济的压迫
。

因为受了外国经济的压迫
,

没有金钱送到



外国
,

所 以宁可自己饿死 还要把粮食送到外国去
” L

。

孙中 l
_

}!的这些分析
,

触及到了 半 殖

民地半封建社会的中国贫穷落和自然灾害频发的根本所在
,

表明孙中山对帝国主义本质的认

识有了新的发展
,

是孙中山的反帝反封建的民主革命思想发展到一个新阶段的重要表现
。

孙中山对中国近代灾荒频繁原因的揭示
,

完全符合中国近代历史的实际
,

是当时对中国

社会成灾原因的最全而最深刻的认识
。

价勺勺庵 孙中山不仅深刘地揭示了灾荒的成因
.

对备荒救灾更是十分重视
,

这不仅体

现在他对反动统治者漠视灾区人民疾苦的谴责
,

他在担任 中华民国南京临时政府

澎经坛价 大总统和在 J
一

州担任中华民国非常大总统时
,

对灾区给予了高度的同情和力所能

及的救济
,

更表现在他不遗余力地设计根治灾荒的蓝图
,

他的备荒救灾思想和理论
,

在这里

程
一

ffll 了系统的阐述
。

孙中山担任南
.

京临时政府大总统仅有短短百天左右的时间
。

在这段时间里
,

由于帝国主

义的封锁和反对派的破坏
,

临时政府的财政极度困难
。

即使如此
,

孙中山仍是尽力救济灾荒
。

这时根据《孙中山全集》统计
,

这时直接批复的有关灾荒的文件就达 15 件之多
,

内容包括了迅

即筹款救济
,

平果时严禁奸商市侩
“

抬价居奇
” 、

预防灾后传染病发生
,

支持民间办救灾垦荒事

业
,

以及卸任在即要求袁世凯迅即筹款救济灾民等
。

在所有这些批复文件中
,

都表现了孙中

山急灾民之所急的高度负责精神
,

和作为一个人 民
“

公仆
”

对人民群众苦难极端同情的高尚情

操
。

如 1 9 12 年 3 月
,

他在接到安徽
“

灾情万急
”

的报告后
,

立即
“

咨参议院核议借款救济 皖 灾

案文
” ,

强调必须
“

克 日议复
,

以便施行
,

事关民命
,

幸勿迟误
” ,

并表示说
: “

皖省灾情之重
,

为数十年所仅见
,

居民田园淹没
,

妻子批离
,

老弱转于沟壑
,

丁壮莫保残喘
,

本总统泰为公

仆
,

实用疚心
”

L ;
对

“

江皖灾民愁苦之状
,

本总统无 日忘之
。

前 日经令财政部即 行 拨 款 救

济
,

昨又电知北京袁总统设法维持矣
。 ”
娜对灾后恢复生产也极为重视和关切

,

如在《令 内 务

府通伤各省慎重农事文》中强调
: “

军兴以来
,

四民失业
,

而尤 以农民为最
。

田野荒芜
,

人畜流

离
,

器具谷种之类
,

存者益鲜
。

自近海内粗平
,

流亡渐集
,

农民夙无盖藏
,

将何所赖 以耕植

之具 ? 夫一夫不耕
,

或受之饥
,

若全国耕者释末
,

则虽四时不害
,

而饥懂之数
,

已不可免
,

国体所关
,

非细故也
。

方今春阳载和
,

正届农时
,

若不巫为筹划
,

一或懈豫
,

众庶艰食
,

永

怀忧虑
,

无忘厥心
。

为此
,

令仰 (该 ) 部迅即咨行各省都督
,

伤下所司
,

劳来农民
,

严加保护
。

其有耕种之具不给者
,

公田由地方公款
。

私田由各田主设法资助
,

埃秋成后计数取偿
。

各有

司当知此事为国际民生所系
,

务当实力体行
,

不得 以虚文塞责
”
粤

。

1 9 2 1年
,

他在担任中华民

图非常大总统期间
,

得到贵州
、

四川
、

陕西
、

湖南
、

广西灾情严重的报告后
,

沉重地表示
: “

自顷

迭经 炎乱
,

兵役频兴
,

水涝旱蝗
,

不时告警
,

死亡枕藉
,

邑里邱墟 ; 哀此孑遗
,

其何能淑 !

言念及此
,

实所痛伤
。

着由财政部再行拨给贵州灾区一万元
,

并拨给四川酉阳
、

秀川
、

黔江
,

彭水四县灾区二百 (万 ) 元 ;
陕西三原一带灾区七千元

;
湖南酸陵灾区五千五 百元

;
广西兵灾

区域一万元
,

交由各该省长官遴派公正官绅
,

妥为散放
,

毋任流离失所
,

以副本大总统救灾

血难之至意
”
嚼

。

在未担任大总统期间
,

他仍谆谆告诫革命党人说
: “

革了命
,

不能就算事业

完成了
,

大家就可享幸福
。

请看现在游手无业
,

饥寒交迫诸同胞
,

遍地皆是
,

我们能忍心不

顾他们 ? 只能 自己享福
,

岂能长享? 我们要永远享文明幸福
,

必先使全国同胞人人有恒业
,

不饥啼
,

不号寒
,

然后云可
”
@

。

这些
,

都充分显示了孙中山对灾民的极度同情和革命 理 想

之伟大
,

道德情操之高尚
。

在长远的备荒救灾方面
,

孙中山的主张和设计非常周密和宏伟
。

在孙中山看来
,

中国
`
“

要



完全解决吃饭问题
,

防灾便是一个很重大的问题
”

L ;
“

斯为全国至重大之一事
”

L
。

如 何 才

能防止 自然灾害呢 ? 他认为
:

第一
,

大力兴修江河水利
,

包括一
、 “

修浚现有达河
” 。

计有杭州
、

天津间运河
; 西江

、

扬子

江间运河
。

二
、 “

新开运河
” 。

计有辽河
、

松花江间运河
; 其它运河

。

三为整治江河湖泊
。

计

有扬子江筑堤浚水路
,

起汉 :1I
,

迄上海 ; 黄河筑堤
。

浚水路
,

以免洪水
; 导西江

、

导淮
、

导

其它河流
。

四为建排灌站
, “

用机器来抽水
” 。

他强调指出
“

浚深河道和筑高堤岸两种工 程 可

同时协理
,

才是完全治标方法
” ,

兴水利不能只筑堤不疏浚河道
,

或只疏浚河道不筑堤
。

他认

为做到 了这些
,

也只是做到 了
“

防水灾方法之一半
” L

。

第二
,

植树造林
。

这是孙中山认为防止水
一

旱灾害的治本方法
。

他说
: “

要防水灾
,

种植森

林是很有关系的
。

多种森林便是防水灾的治本方法
。

… …有 了森林便可以免去全国的水祸
” ;

“

有了森林
,

天气中的水量便可以调和
,

便可以常常下雨
,

旱灾便可 以减少
。

… …我们 研 究

防止水灾与旱灾的恨本方法都是要造森林
,

要造全国大规模的森林
” L

。

他以黄河为 例
,

指

出
“

黄河浚河筑堤只是防灾工事之半而已
,

他事之半
, l叫植树于全河流倾斜之地

,

以防 河 流

之漂卸土壤是也
。 ”

L强调
“

中国北部和中部速造森林
” L

。

第三
,

移民垦荒
。

孙中山认为这是中国
“

今 日急需中之至大者
”

@
。

孙中山所指的荒地包

括三个方面的土地
。

一是蒙古
、

新疆
、

青海
、

西藏
、

东三省等地因人烟稀少而没有开垦的大

片荒地 ; 二 是人口 稠密地 区
“

或因缺水
,

或因多水
,

或 ! llJ 因地主投机
,

求得高租善价
,

或不肯

放出也
”
@ 的荒地 ; 三是由于修浚江河湖泊而新出现的可耕地

。

孙中山认为这样的土地 是 相

当不少的
,

仅
“

填筑江南之湖为所得之地
,

吾意其数必不在江北之田之下
” L

。

移民也包含两层意思
,

一是海外移民
,

一是国内移民
。

孙中山认为
,

海外移 民 虽 然 必

要
,

但国内移民
“

为尤必要
” L

。

他说
: “

吾国民族生聚于东南
,

而彤零于西北
,

致生聚之地有

过剩之虞
,

彤零之区物产无丰阜之望
,

过与不及
,

两地失宜
,

甚非所以致富强之道
”
留

,

如果
“

殖边移民
,

开源浚利
,

皆为天然之尾间
。 ”
匈 又说

: “

中国土地之大
。

人 口之众
,

荒地在野
,

游民在 邑
,

苟知利用之
,

转贫为富
,

期月间可办也
。 ”

他 以为
“

使用游民
,

开荒地
” L

,

既可安

抚流亡
,

又可减轻人口 稠密地区的压力
,

还可 以安置应裁之兵
,

国家转贫为富便大有希望
。

孙 中山还认为
,

要使移民垦殖取得实际效果
,

必须要做好三件事
:

一是
“

土地应由 国 家

买收
,

以防专占投机之家置土地 于无用
,

而遗毒害于社会
” ; 二是

“

国家所得土地
,

应均为农

庄
,

长期贷诸移民
,

而经始之资本
、

种子
、

器具
、

屋宇应 由国家贷给
,

依实在所费本钱
.

现

款取偿
,

或分年摊还
。

而兴办此 事
,

必当组织数大机关
。

行战时工场制度
,

以为移民运输居

处衣食之备
。

第一年不取现值
,

以信用贷借法行之
” 。 `

一区之移民为数 已足时
,

应授 以 自治

特权
。

每一移民
,

应施以调练
,

惮能 以民主政治的精神
,

经营其个人局部之事业
” ; 三是

“

以

科学上方法行吾人之殖民政策
,

则其收效
,

将无伦 比
。

以此之故
,

予议于国家机关之下
,

佐

以外国练达之士及有军事上组织才者
,

用系统方法 指 导 其 事
,

以 特 惠 移 民
,

而 普 利 全

国
。 ” L

第四
,

设立专门机构
,

管理救灾备荒和各种慈善事业
。

孙中山于 1 9 2 0年 11 月 28 日到达广

州后建立的中华民国政府
,

任非常大总统兼 内政部 长时拟定的《 内部方针》中
,

规定设社会事

业局
,

专管育孤
、

养老
、

救灾
、 _

卫生防疫
、

监督公益及慈善各团体
; 设农务局

,

保护农民
、

开垦荒地
、

培植及保护森林
,

兴修水利
” L

。

不久颁布的《 内政部新官制》中
,

又明确规 定 内

政部
一

「设司 长二人
,

管理
“

育孤
、

养老
、

救灾
、

收养废疾
、

及 监督慈善各团体事项
、

卫 生 防

疾事项
,

保卫劳动事项
,

和海河堤防及水利事项
; 设农

,

务局保护农民
、

开垦荒地
、

培植及保



护森林
、

兴修水利L 等
。

孙中山的这些备荒救灾理论和主张
,

是比较完整和科学的
,

它吸取

了前人的经验教训
,

并与他所学得的科学知识相结合
,

大大超越了前人的理论和主张
。

护勺勺飞 孙中山的一生
,

并无备荒救灾的专门著述
,

也不是专就灾荒谈论备荒救灾
,

君 = 奢
、
、 ,。 。卜 、 卜

一

。 。 。 ,

藕 *
: 几 : 一 。 、

振禹。
` 、 、 、 石二痴

、

、 万。 蔽
二

几一班1公斗
。
蕊哀盆否 ,

汾三 荟 而是往往在议论或设计改造中国的方案时谈到 这个问题的
。

在他还是维新改 良者

奉气纷价 时
,

他是从发展农业以促进整个国民经济发展的角度谈预防灾害
、

备荒救灾的
;

当他成为伟大的民主革命的领袖
,

提出了
“

三 民主义
”

的纲领后
,

其备荒救灾思想就与他的把

贫穷落后的中国改造成为独立
、

富强和繁荣的新中国的理论紧密地联系在一起
,

成了民生主

义思想的有机组成部分
。

正因为孙中山的备荒救灾思想是与他的改造和发展中国的设计相联

系
,

所以他提出的备荒救灾主张
,

大多不是从消极方面着眼
,

而主要是从积极的发展经济的

视角去思考和提出主张的
,

因而具有了过去备荒救灾思想所不具有或不完全具有的内容
。

在孙中山的备荒救灾思想中
,

非常强调垦植
、

耕种必须逐步运用科学和使用先进生产 l
-

具
。

早在 1 8 9 4年的《上李鸿章 书》中
,

他就明确提出
: “

水患平矣
,

水利兴矣
,

荒土辟矣
,

而犹

不能谓之地无遗利而生民养民之事备也
,

盖人 民则有加多
,

而土地不能 以日广
一

也
。

倘不 日求

进益
,

日出新法
,

则荒土既垦之后
,

人民之溢于地者
,

不将又有饥谨之患乎 ? 是 在 急 兴 农

学
,

讲求树畜
,

速其长植
,

倍其繁衍
,

以弥此憾也
。

……
。

农学既明
,

则能使同等之 旧产生

数倍之物
,

是无异将一亩之田变为数亩之田
,

即无异将一国之地广为数国之大也
。

如此
,

则

民虽增数倍
,

可无饥懂之忧矣
。

此农政学堂所宜巫设也
”

@
。

在 1 9 1 8年的《建国方略》中
,

则进
一

步提出
: “

中国十八省之上地
,

现仍无以养四万万人
。

如将废地耕种
,

且将 已耕之地依近世

机器及科学方法改良
,

则此同面积之土地
,

可使其出产更多
,

故尽有发达之余地
。

惟须有自

由农业法 以保护
,

奖励农民
,

使其护 (获 ) 得己力之结果
” L

。

还说
: “

中国今尚用 手 工 为 生

产
,

未入 工业革命之第一步
,

比之欧美 己临第二革命者有殊
。

故于中国两种革命必须同时并

举
,

既废手 工采机器
,

又统一而国有之
。

于斯际中国正需机器
,

以营其巨大之农业
” L

。

这些

思想反映了孙中山要把中国落后的农业改造成先进农业
,

以先进的农业防止灾荒和饥饿发生

的强烈愿望
。

把垦殖
、

拼种 与发展交通运输和商品经济相结合
,

是孙 中山备荒救灾思想的又
一

个重要

内容
。

如他在建国方略中谈到北方大港时说
: “

中国该部地方
,

必需如是海港
,

自不待论
。

盖直

隶
、

山西
、

山东西部
、

河南北部
、

奉天之一半
、

陕甘两省之泰半
,

约一万万之人 口
,

皆未尝

有此海港
。

蒙古
、

新疆与夫煤铁至富之山西
,

亦将全恃直隶海岸
,

为其出海通衙
。

若
一

乎沿海
、

沿江各地稠聚人民
,

必须移实蒙古
、

天山一带从事垦殖者
,

此港实为最近门户
。

… …兹港所

在
,

距深水至近
,

而无河流滞淤
,

填积港 口
.

有如黄河
、

扬子江口 时时需浚谍之患
。

自然之

障碍
,

于焉可免
”
郎

。

在谈到蒙古
、

新疆之殖民时
,

则强调殖民蒙古
、

新疆
,

实为铁路计划之

补助
,

盖彼此互相依倚
,

以为发达者也
。

顾殖民政策
,

除有益于铁路之外
,

其本身又为最有

利之 事业
” L

。

他在论述航运业与社会经济兴衰的关系时
,

强调中国建造四 7了吨船舶
, “

此决

非不能办到之事也
。

此四 万吨之船
,

一面输出有余之农产
,

一面输入必需之货物
,

且从而为

建新船之基础
,

则此停滞内地各埠之货
,

不及一年可以悉去
,

而原产地之货
,

亦 可 陆 续 输

出
,

无朽腐之虞
。

即此一端
,

已足使经济上遂非常之发达矣
。

夫使用游民
,

开荒地
,

除厘 金

之限制
,

奖励航业
,

期年之间
,

不冒风险
,

所得必较加入条件为多
” 。

吵 在论述酉北铁路系统

之建设时又强调指出
: “

以
`

国民需要
’

之原则 言之
,

此为第一需要之铁路
。

盖所经地方
,

较诸

本部十八省尤为广 阔
。

现 以交通运输机关缺乏之故
,

丰富地域
,

委而荒壤
,

而沿海沿江烟户



稠密省分
,

腐聚之贫民所无操作
,

其弃 自然之惠泽而耗人力于无为者
,

果何如乎 ? 倘有铁路

与此等地方相通
,

则稠密省区无游民
,

可资以开发此 等富足之地
。

此不仅有利于中国
,

且有

利于世界商业 于无穷也
” ; “

至于一方人 口 多而他方人 日少者
,

彼此经济状况
,

大相径庭
。

新

开
_

!二地从事劳动之人民
,

除富有粮食及原料品
,

以待人口 多处之所需求外
,

一切货物
,

皆赖

他方之繁盛区供给
,

以故两方贸易必臻鼎盛
” L

。

孙 中山这种以发展交通运输业推动移民垦殖

事业和商品经济发展的思想
,

是科学的和值得吸取的
。

备荒救灾
,

发展生产的目的
,

是为了保证和提高人 民的生活水平
,

这是孙中山思想卜
一

别

于一些资产阶级思想家的显著特点
。

在孙中 !
_

U看来
,

资产阶级发展生产的目的是为了赚钱
,

因而虽然生产发展 了
,

但仍有大批饥饿的人
。

他 以美国为例说
: `

美国每年运输很多粮食到外

国去发卖
,

粮食是很丰足的
,

为什么吃饭问题还没有解决呢 ? 这个原因
,

就是由 于美国的农

业还是在资本家之手
,

美国还是私人资本制度
。

在那些私人资本制度之
一

下
,

生产的方法太发

达
,

分配的方法便完全不管
,

所 以民生间题便不能够解决
。 ”

由此
,

他得出结论说
: “

我们要完

全解决民 土问题
,

不但要解决生产的问题
,

就是分配的问题也是要同时注意的
。

分配公平方

法
,

在私人资本制度之下是不能实行的
。

因为在私人资本制度之 卜
.

种种生产的方法都是向

往一个 目标来进行
,

这个 目标是什么呢 ? 就是赚钱
。

因为粮食的生产是 以赚钱为 目标
,

所 以

粮食在本国没有高价的时候
,

便运到外国去卖
,

要赚多钱
。

因为私人要赚多钱
,

就是本国有

饥荒
,

人民没有饭食
,

要饿死很多人
,

那些资本家也不会去理
。

… …我们要实行民生主义
,

还要注重分配问题
。

我们所注重的分配方法
,

目标不是在赚钱
,

是要供给大家公众来使用
。 ”

L

以 实 现 他 在三民主义中所规定的
“

一定要做到年幼的人
,

没有一个不受国家的扶养和教育
;

成年的人
,

没有一个不从事于社会公共的事业
; 年老的人

、

残废者
,

没有一个不受 国家的扶

养
; 病人

,

没有一个不受国家的治疗
。

道路治
。

桥梁修
,

山不童
,

蔽不涸
,

野无荒地
,

市无

游民
。 , `

L孙中山的这些主张
,

虽有过于理想化的倾向
,

在当时的中国也不可能实现
。

但我们

从中 也看出 了他的 : ;石度同情人民的优 良的政治品质
。

综上所述
,

孙
,

卜山的备荒救灾的思想理论
,

是他的民生 主义思想的有机组成部分
,

是近

代中国备荒救灾思想发展到一个新阶段的标志
。

其中一些具体内容和主张
,

对我们今天的备

荒救灾还有很大的参考价值
。
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