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试论高等学校科研审计

那 文

高等学校是我国科学研究的一支重要方面军
,

党的
一

l一届三 中全会 以来
,

由于党和国家

对高等学校科学研究工作的重视
,

高等学校的科研工作得到了较快的发展
.

科研的规模
、

质

量和组织结构都发生了极大变化
。

高校力量雄厚
,

人才济济
,

专业齐全
,

共承担研究与试验

发展课题 71
,

4 40 项
,

其中国家科教攻关项 目3
,

4 00 多个
,

国家高技术项 目近 58 0个
。

1 9 8 9年高

等学校 出版科技专著 5
,

70 0多部
,

发表学术论文 1 2
.

3万多篇
,

鉴定成果 7
,

2 00 多项
,

签订技术转

让合同 5
,

10 。多项
。

在近年国家颁发的科研进步奖
、

发明奖和 自然科学奖中
,

高等学校 获 奖

率分别占20
.

2 %
、

27
.

6 %和 4 7
.

4 %
,

为我国的四化建设作出了较大贡献
。

但是在高等学校科

研管理工作中
,

仍然存在着一些弊端
,

主要表现在
:

一是科研经 费的使用效益不高
。

高等学校 科 研 经 费
,

到目前为止大部份还是实行供给

制
,

对科研的选题有的缺乏可行性研究
,

经费的分配主要还是依靠行政手段
,

谁的名气大
,

谁的职务 (或
;

职称 ) 高
,

谁分配 的科研费就多
。

由于科研经费不足
。

对一大批从事科研工作的

中青年教师只能采取撒胡椒面的办法
,

使不少中青年教师的聪明才智得不到应有的发挥
。

知

识渊博是创造能力的基础
,

但创造能力并不总是与知识成正比
,

事实证明
,

有的人虽然在多

方面表现为知识渊博
,

并且占用 了大量的科研经费
,

但在发明创 造 上
,

却 一 直 是 无 所 作

为
。

二是科研与社会生产脱节
。

高等学校有不少科研项 目 与社会生产没有直接关系
。

有关人

员在选择科研课题时
,

片面强调赶超世界先进水平
。

忽视 了科研工作对 社会生产 的 实 用 价

值
。

社会生产中有许多需要解决的科研 问题
,

没有人去 了解它
,

因而也不能列入高等学校的

科研计划
; 另一方面高等学校有不少科研成果

,

虽然通过了国家鉴定
,

但是没有 认真地向社

会推广
,

不能形成社会生产力
,

造成了人
、

财
、

物的浪费
。

三是挤 占挪用科研经费的情况较为突出
。

高等学校一方 面科研经费不足
,

不能满足科学

事业的需求 ; 另一方面挤 占挪用科研经费的情况时有发生
,

有的甚至以改革为名
,

打着开发

公司
、

咨询服务的招牌
,

巧立名 目
,

将科研经费转作公 司收入
、

经营商业
,

做生意
,

私分国

家资财
。

四是财务制度执行不严
。

有的高等学校对教育事业费控制较严
,

而对科研经 费 放 的 过

宽
,

科研经费有的用于购买无关的书籍
,

有的用于游山玩水
,

有的用于发放奖金
、

劳务费以及

购买供个人生活使用的用具和设备等
。



开展高等学校科研经费审计
,

就是要通过对高等学校科研工作的检查和分析
,

从中发现

洲题 提出改进扩施 督促有关部门和单位加强对科研工作的管理
,

提高管理水平
,

使高等

学校能够充分利用现有人力
、

物力和财力
,

发挥科研资金的使用效果
,

以促进高等学校科研

事
_

业的发展
。

科学研究工作是寻找大 自然的奥秘
,

探索未知的创造性劳动
。

科学研究工作不同于物质

生户
:

部门
.

可以在 一定时间内和一定程度
_

上用数量指标进行衡量和比较
,

有的科研成果
,

很

难估计其现实意义和经济价值
,

但是过了一 段时间以后
,

却发现它的价值十分巨大
,

同 时 各

研 究 阶 段

、

各 学 科 之 间 研 究 的 对 象 也 存 在 千 差 万 别

;
因 此

,

高 等 学 校 科 研 审 计

,

与 其 他 树 计

比 较 是 一 项 较 为 复 杂 的 工 作

,

主 要 内 容 有 以 下 方 而

。

(一 ) 科研选 题与科 研计划 的审计
。

科 研 课 题 是 为 了 解 决 相 对 独 立 而 又

一

单
一
的 科 研 问 题

,

它 是 科 研 工 作 最 基 本 的 单 元

,

也 是 科 研 计 划 的 基 础

。

课 题 的 组 合 及 其 所 形 成 的 结 构 就 是 科 研

计 ltJ
。

如 果 选 题 错 了

,

不 仅 会 造 成 人

、

财

、

物 的 浪 费

,

而 且 会 造 成 时 间 的 浪 费

,

直 接 影 响 了

高 等 学 校 科 学 技 术 发 展 的 速 度

。

因 此

,

高 等 学 校 的 科 研 审 计

,

首 先 应 检 查 科 研 课 题 是 否 与 我

国 四 个 现 代 化 联 系 起 来

,

是 否 考 虑 了 国 民 经 济 的 发 展 和 四 个 现 代 化 的 需 要

,

有 无 对 社 会 生 产

没 有 实 用 价 值 或 对 科 学 发 展 没 有 学 术 价 值 的 情 况

。

其 次 应 检 查 科 研 课 题 是 否 结 合 学 校 有 关 系

所 的 学 科

、

专 业 的 科 学 技 术 发 展 趋 势 和 智 力 结 构

,

只 有 充 分 发 挥 自 己 的 优 势

,

扬 长 避 短

,

才

能 在 某 些 科 学 领 域 进 入 国 际 先 进 行 列

。

第 三 应 检 查 科 研 计 划 是 否 与 学 校 财 务 计 划 相 适 应

.

不

能 超 越 学 校 经 济 的 承 受 能 力

,

应 做 到 有 多 少 钱

,

办 多 少 事

,

科 学 技 术 活 动 面 临 的 认 识 自 然 和

改 造 自 然 的 任 务 十 分 艰 巨

,

无 论 怎 样 增 加 经 费 也 不 可 能 全 部 回 答 自 然 界 和 社 会 生 活 中 提 出 的

问 题

`

先 解 决 哪 些 问 题

,

后 解 决 哪 些 问 题

,

要 通 过 科 学 的 分 析

、

论 证

,

作 出 最 佳 选 择

。

对 科 研 经

费 的 分 配
一
也 要 突 出 重 点

、

采 取 择 优 支 持 的 原 则

。

对 完 成 任 务 好 的

,

要 鼓 励

;
对 连 续 少州 卜完

不 成 任 务
,

不 出 成 果 的

,

要 加 强 审 计 监 将

,

减 少 或 停 正 拨 给 科 研 经 费

。

第 四 应 检 查 科 研 计 划

是 否 留 有 余 地

,

这 是 保 证 高 等 学 校 科 研 事 业 协 调 发 展 的 必 要 条 件

。

编 制 科 研 计 划

,

应 瞧 前 顾

后 以 有 余 补 不 足 保 证 高 等 学 校 利

一

研 事 业 能 够 顺 利 发 展

。

( ) 科 研 经 费 的 来 源 及 执 行 情 况 的 审 计
。

高 等 学 校 科 研 经 费

一

主 要 包 括 科 学 事 业 费

、

科 技

:

项 费 用 和 代 管 科 研 经 费

。

无 论 那 一 种 项 目 的 科 研 经 费

,

都 应 检 查 是 否 按 科 研 课 题 设 扭

明 细 帐 薄

,

是 否 有 计 划 是 否 按 规 定 的 用 途 使 用

。

有 无 相 互 挤 占 挪 用 的 情 况

.

有 无 超 计 划 挤

占 其 它 项 目 经 费 的 情 况

。

对 原 始 凭 证 应 检 查 内 容 是 否 真 实

;

数 字 是 否 准 确

,

有 无

一

汗 虚 作 假

、

虚 报 冒 领

、

损 国 家

、

利 自 己 的 情 况

;
有 无 利 用 科 研 经 费 索 贿 受 贿

、

请 客 送 礼

、

滥 发 奖 金 实 物

的 情 况

;
购 进 的 图 书

、

设 备

、

实 验 材 料 是 否 按 规 定 报 帐 验 收 的 程 序 是 否 完 备

了

发 票 是 否 真

实

,

仪 器 设 备 是 否 有 购 置 不 当

,

不 会 用

。

不 去 用

,

保 管 不 善

,

形 成 浪 费 的 现 象

。

对 专 控 商 品

是 否 办 了 审 批 手 续

。

必 须 指 出

, `

市 计 人 员 在 审 计 过 程 中

,

要 充 分 运 用 自 己 掌 握 的 专 业 知 识 和 实 际 工 作 经 验

,

对 任 何 细 小 的 疑 点 都 要 抓 住

、

绝 对 不 能 粗 心 大 意

.

马 马 虎 虎

。

高 等 学 校 虽 是 穷 单 位

,

但 并
非

一 点 问 题 也 没
有

,

极 少 数 不 法 分 子 常 常 会 利 用 自 己 掌 握 的 某 些 权 力

,

利 用 各 种 机 会

,

钻 改

革 的 空 子

,

侵 吞 国 家 资 财

。

而 且 作 弊 的 手 段 比 以 往 更 加 巧 妙

。

因 此

,

审 计 少

、

员 一 时 的 粗

枝 大 叶

、

对 许 多 细 小 的 问 题 就 会 看 不 出 来

,

因 而 往 往 会 漏 过 不 少 案 件 的 线 索

,

这 就 是 为 什



,

而 一 个 细 心

、

有 经 验 的 审 计 人 员

一

「就 把 间 越 抓

住
一
了
。

(三 ) 科 研 效 益 审 计
。

科 学 的 产 生 和 发 展 是 由 社 会 生 产 决 定 的

。

科 学 的 产 生 和 发 展 又 促

进 了 社 会 生 产 力 的 发 展

。

科 学 研 究 本 身 也 是 生 产 力

,

是 从 事 一 种 特 殊 的 生 产

。

科 学 研 究 的 产

品 是 科 学 知 识

,

科 学 知 识 一 般 不 表 现 为 实 物 形 态

,

只 有 这 种 产 品 体 现 在 物 质 生 产 的 产 品 过 程

中

,

才 表 现 为 物 质 形 态

。

高 等 学 校 在 从 事 科 研 生 产 的 过 程 中

,

消 耗 了 一 定 的 物 化 劳 动 和 活 劳

动

,

最 后 转 化 为 科 研 知 识

,

科 研 知 识 一 般 都 称 为 科 研 成 果

。

科 研 成 果 只 有 推 J
` 一

到 社 会 中 去

,

才 能 转 化 为 社 会 的 财 富

。

开 展 科 研 效 益 审 计

,

就 是 要 通 过 一 定 的 指 标

,

对 科 研 成 果 进 行 评

价

`

随
着
科 研 成 果 的 物 质
化

、

商 品 化

,

对 科 研 成 果 的 必 要 性 与 重 要 性 就 显 得 更 加 突 出

,

科 研

成 果 评 价 的 主 要 指 标 是

:

1
.

科 研 成 果 效 率 指 标

。

反 映 高 等 学 校 出 成 果 的 水 平 和 成 果 推 广 应 用 的 能 力

。

科 研 成 果 率

_
本 年 成 果 鉴 定 数

全 年 进 行 课 题 数

义 10 0 件百

成 果 推 广 应 用 率
一
兰
李 )其二理鬓弊
…类玺
、 1。。%

住它千三金正肤术戮
2

.

科 研 经 济 效 益 指 标

。

反 应 高 等 学 校 科 研 投 资 及 所 取 得 的 经 济 收 益 的 能 力

。

科 研 成 果 经 济 收 益 率
二 科
研 成 果 的 经 济 收 益

科 研 成 果 的 劳 动 消 耗

火 1 0 0 %

科研 成果推 广 效益 二
成 果推广 后 的社会收 益

成 果投 资
义1 0 0 %

科 研成果 的经 济效果
=
成 果 的 经 济 收 益

一
成 果 的 劳 动 消 耗

科 学 研 究 是 探 索 未 知 的 创 造 性 劳 动
,

有 些 研 究 成 果 涉 及 面 广

。

很 难 估 量 其 现 实 意 义 和 经

济 价 值

。

因 此

,

也 不 能 单 纯 用 经 济 收 益 来 反 映 成 果 的 经 济 效 益

。

有 的 主 张 运 用 技 术

、

经 济 并

重 的 办 法

,

对 科 研 成 果 进 行 综 合 评 价

。

有 的 采 用 学 术 水 平

、

技 术 水 平

、

经 济 收 益

、

实 用 价

值

、

技 术 复 杂 程 度

、

研 究 周 期

、

经 济 投 资 等 几 个 方 面 采 取 打 分 的 办 法 进 行 评 定

,

最 后 以 得 分

的 多 少 作 为 科 研 成 果 评 价 的 依 据

。

科 研 成 果 评 价 是 一 个 极 为 复 杂 的 问 题

、

也 是 学 校 审 计 部 门

对 科 研 审 计 进 行 探 讨 的 重 要 内 容 之 一

。

高 等 学 校 既 是 教 育 中 心

,

又 是 科 研 中 心

,

科 研 工 作 在 高 等 学 校 处 于 极 为 重 要 的 地 位

。

科

研 审 计 涉 及 面 广

、

难 度 大

、

政 策 性 强

,

在 审 计 中 除 了 要 坚 持 实 事 求 是

、

客 观 公 正 的 原 则 外

,

还 必 须 处 理 好 以 下 几 个 方 面 的 关 系

。

(一 )
一
与主 管 科 研 工 作 的 校 长的 关 系
。

高 等 学 校

_

i三福于科 研工 作 的校长 ( 以 「简 称 主 管 校

长 )
.

是 科 研 工 作 的
决

策
者

。

决 策 就 是 为 了 解 决 问 题 而 采 取 的 对 策

,

是 确 定 高 等 学 校 科 研 目 标

、

方 向 和 行 动 的 工 作

。

从 某 种 意 义 上 讲

,

决 策 的 正 确

一

与 否

,

将 决 定 高 等 学 校 科 研 工 作 的 成 败

。

高 等 学 校 审 计 人 员 与 主 管 校 长 是 上 下 级 关 系

,

也 是 领 导 与 被 领 导 的 关 系

。

审 计 人 员 在 审 计 工

作 中

,

不 能
以 监 督 者 自 居

.

而 应 摆 正 与 处 理 好 与 主 管 校 长 的 关 系

,

争 取 得 到 主 管 校 长 的 支 持

与 协 助

。

当 然

,

主 管 校 长 也 应 坚 持 原 则

,

坚 决 按 政 策 办 事

。
特 别 应 该 积 极 支 持

、

指 导 科 研 审

计 工 作

,

这 是 科 研 审 计 的 保 证

。

就 一 般 而 论

,

审 计 人 员 应 积 极 维 护 主 管 校 长 对 科 研 工 作 的 领



,

将 审 计 情 况 及 时

、

主 动 地 向 仁 管 校

一

长 汇 报

,

给 主 管 校 长 出 主 意

。

想 办 法

,

为 主 管 校 长 对

学 校 科 研 工 作 提 供 可 行 的 决 策 依 据

。

(二 )
一
与利
`

研 部 门 的 关 系

。

高 等 学 校 科 研 部 门

,

是 科 学 研 究 的 职 能 机 构

,

其 职 责 是 拟 定

科 学 技 术 发 展 方 向

;
制 定 科 学 技 术 发 展 规 划
、

计 划

;
掌 管 和 分 配 科 研 经 费

;
管 理 科 研 成 果

;

领 导 收 集 科 技 情 报 信 息 工 作 等

。

科 研 部 门
一
方 面 对 学 校 的 科 学 事 业 有 检 查 的 责 任

;
另 一 方 面

,

作 为 学 校 科 学 事 业 的 主 管

一

单 位 对 自 己 的 工 作 往 往 难 唱 反 调

,

庇 护 下 属 单 位 存 在 的 问 题

,

容

易 出 现 自 唱 赞 歌

,

报 喜 不 报 忧 的 情 况

。

因 此

.

审 计 部 门 对 科 研 部 门

,

既 有 相 互 合 作 的 一 而

,

又 有 监 督 检 查 的 一 面

。

审 计 部 门 对 科 研 部 门 的 工 作

,

应 做 到 一 审

、

二 帮

,

主 动 地 与 科 研 部 门

交 流 反 馈 信 息

一:

向 学 校 领 导 提 交 有 关 科 研 方 面 的

“

审 计 报 告

” ,

也 应 征 求 科 研 部 门 的 意 见

,

争

取 科 研 部 门 的 支 持 并 配 合 审 计 的 处 理

_

!几作
。

(三 ) 与财 务部 门的关系
。

高 等 学 校 财 务 部 门 是 科 研 经 费 的 主 管 单 位

。

科 研 经 费 是 科 学

技 术 活 动 的 经 济 基 础

。

如 何 管 好

、

用 好 科 研 资 金

。

提 高 资 金 的 使 用 效 果

,

这 也 是 关 系 到 高 等

学 校 科 学 技 术 发 展 的 一 个 极 为 重 要 的 方 面

。

财 务 审 计 是 科 研 审 计 的 基 础

,

科 学 研 究 过 程 中 所

发 生 的 一 切 经 济 活 动

,

都 要 进 入 会 计 信 息 系 统 进 行 分 类

、

记 录 和 加 工 处 理

。

财 会 人 员 又 是 各

项 经 济 政 策

、

法 令

、

制 度 的 具 体 执 行 者

.

熟 悉 科 研 方 面 的 收 支 情 况

,

反 映 的 问 题 比 较 准 确

。

审 计 人 员 应 加 强 同 财 会 人 员 的 联 系

,

支 持 财 会 人 员 的 工 作

,

协 助 财 会 人 员 排 忧 解 难

,

使 财 会

人 员 能 够 充 分 发 挥 财 务 监 督 的 职 能 作 用

。

对 财 会 人 员 的 一 般 失 误

,

也 不 应 求 全 责 备

,

应 主 动

帮 助 他 们 提 高 会 计 工 作 质 量 和 管 理 水 平

;
对 于 那 些 在 工 作 中 明 知 故 犯

,

或 合 伙 作 弊 的 财 会 人

员

,

要 进 行 批 评 教 育 或 报 请 学 校 给 于 适 当 处 理

。

( 四 )
一
与科 研 课 题 组 的 关 系
。

高 等 孕 校 科 研 课 题 组

,

是 从 事 科 学 研 究 的 基 层 单 位

,

也 是

科 学 研 究 的 主 要 力 量

。

科 研 课 题 组 有 大 有 小

,

有 的 十 几 人 或 几 十 人

,

有 的 只 有
2 至 3 人
。

科

学 研 究 具 有 创 造 和 探 索 的 特 点

。

科 研 的 最 终 目 的 是 认 识 世 界

、

改 造 世 界

、

追 求 真 理

、

造 福 人

类

。

因 此 科 研 人 员 不 仅 应 有 渊 博 的 知 识 和 创 新 的 精 神

,

而 且 还 应 具 有 高 尚 的 道 德 品 质 和 伟 大

的 人 格

。

但 是 在 目 前 商 品 经 济 活 动 中

,

有 极 少 数 科 研 人 员 的 价 值 观 念 发 生 了 倾 斜

,

从 献 身 科

学 转 化 为 拜 金 主 义

,

他 们 在 科 研 经 济 活 动 中

,

弄 虚 作 假

.

侵 占 科 研 资 金

,

中 饱 私 囊

。

审 计 人

员 在 审 计 过 程 中

,

要 把 个 别 违 纪 人 员 与 广 大 科 研 人 员 区 别 开 来

,

即 使 对 违 纪 科 研 人 员

,

也 应

对 他

` ·

晓 之 以 理

、

导 之 以 规

” ,

只 要 能 认 识 错 误 和 改 正 错 误

.

一 般 不 要 感 情 用 事

,

不 搞 惩 罚 主

义

。

但 在 经 济 上

,

该 收 回 的 要 收 回

.

该 退 赔 的 要 退 赔

.

不 能 让 违 纪
者 占

便 宜

。

科 研 工 作 是 一 项 复 杂 和 艰 苦 的 工 作

.

每 一 项 科 研 成 果

,

都 要 经 过 科 研 人 员 年 复 一 年

,

月

复 一 月 废 寝 忘 食 地 探 索

,

才 能 取 得 成 功

。

审 计 人 员 要 理 解 科 研 人 员 的 工 作 尊 重 科 研 人 员 的

劳 动

.

对 科 研 人 员 的 合 法 收 入 应 给 于 保 护

,

要 鼓 励 科 研 人 员 多 出 成 果

,

为 社 会 主 义 四 化 建 设

多 作 贡 献

。


