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论 民 主 集 中 制

张 安 庆

最近召开的第七届全国人民代表大会第四次会议决定批准的《 国民经济和社会 发 展十年

规划和第
, 又个五年计划纲要 》以及李鹏

J

曾
、

理所作的报告
,

为全国人民在 90 年代振兴中华乃至迈

向2 1世纪的更高目标指明了前进的方向
,

绘制 了清晰壮美的蓝图
,

会议号召
“

全国各族人民以

高度的历史责任感和时代紧迫感
,

积极投身到建设和改革的伟大实践中来
,

在中国共产党的

领导下
,

万众一心
,

埋头苦干
,

为实现历史赋予我们的神圣使命
,

全面完成 <纲要 >确定的宏

伟任务而努力奋斗艺
”

① 要将《纲要》描绘的宏伟蓝 图变成活生生的现实
,

当然主要依靠全国各

族人民的共同努力奋斗
,

也离不开 各级政府的精心组织指挥
,

更有赖于中国共产党的正确领

导
,

正如党的十三届七中全会所强调的
: “

十年规划和
`

八五
’

计划的顺利实施
,

关键在于加强

和改善党的领导
” ,

为此
, “

必须下大力量搞好党的 自身建设
” ,

其中包括
“

坚持民主集中制原

则
” ② ,

从组织上加强党的建设
。

那么
,

在新的历史条件下
,

为什么要强调坚持民主集中制 ?

以及怎样健全和完善民主集中制 ? 就成为人们需要认真研究的理论和实践问题
,

本文拟就此

作初步探讨
,

以就教于识者
。

价勺今飞
才才

一
犷君

奉坛岭映

民主集中制是无产阶级政党的根本组织原则
,

它既是民主的
,

又是集中的
,

是把民主基础上的集中和集中指导下的民
_

主有机地结合起来
,

在高度民主的基础

上实行高度集中
, “

这种 民主和集中的统一
,

……就是我们的民主集 中 制
。 ”
忿 中

国共产党章程依据马克思主义建党学说
,

总结我党厉史经验
,

提出了 民主集中制 的六项墓本

原则
,

高度概括了党 内民主和集中的主要 内容
,

以及 二者的辩证统一关系
。

什么是党内民主呢 ? 总的说来
,

就是广大党员和各级党组织有管理党的事务和发表自己

意见的权利
,

党内由党员当家作主
, “

党内的一切事务 由一律平等的全体党员直接或 者 通过

代表来处理
” 。

④ 为此
,

首先
,

要 J
一

`

泛而充分地发扬党内民主
,

尊重和保障党员的民主权利
。

其次
,

党的领
一

导机关和领导成员
,

必须 由民主选举产生
,

并接受党员群众和选 举 单 位 的监

督
,

而且
`

随时可以罢免
”
谊 ;

第三
,

党的一 切工作必须充分走群众路线
:

在领
一

导
_

L 作中实行

集体领导
,

重大问题要 由党的委员会民主讨论
,

作出决定 ; 在路线
、

方针
、

政策的制订和贯

彻过程 中
,

要发动党员
,

出谋献策
,

集思广益
; 在处理上下级关系时

,

上级机关要经常听取

下级机关的意见
,

同他们商量办事
。

什么是党内集中呢 ? 就是在高度 民主的基础上讲统一
、

讲权威
、

讲服从
,

就是全党意志

的统一和行动的一致
。

党内集中的根本要求是
:

党员个人服从党的组织
,

少数服从多数
,

下

级组织服从上级组织
,

全党各个组织和全体党员服从党的全国代表大会和中央委员会
。

个人

服从组织
,

就是要求党员服从党组织的决定
,

做到个人利益服从党的利益
, 少数服从多数

,

就是要求少数人要拥护和执行多数人通过的决议
,

不得在行动上有任何反对的表示
,

在此前

提下
,

多数人要尊重和允许少数人保留不同意见
; 下级服从上级

,

就是对上级的决定
,

下级



必须坚决地
、

因地制宜地执行
,

遇有重大问题
,

应及时向上级 请示报告
; 全党服从中央

,

是

维护全党高度集中统一的首要条件
,

是
“

四个服从
”

中最重要的一条
,

它要求全党各个组织和

全体党员在思想上
、

政治上
、

组织上
、

行动上同党中央保持 高度一致
,

紧密团 结 在 中 央周

围
,

在 中央的领导和指挥下进行活动
。

民主和集中是相互依存
、

相互制约
、

相辅相成的辩证统一关系
。

一方面
,

民主是集中的

基础和前提
,

没有高度的民主
,

就不可能有高度的集中
。

因为
,

只有充分发扬民主
,

才能发

挥广大党员的聪明才智
,

依靠集体 的智慧
,

制订正确的路线
、

方针
、

政策
,

实 现 正 确 的集

中 ; 只有充分发扬 民主
,

使全党统一认识
,

进而统一行动
,

才能将集中建立在更加 自觉的基

础上 ; 只有充分发扬民主
,

最大限度地激发和调动各级党组织和广大党员的积 极 性 和 创造

性
,

才有真正强有力的集中
。

离开民主讲集中
,

就会变成个人专断
,

失去群众基础
,

也容易

犯主观主义
、

官僚主义
、

命令主义的错误
,

从而压抑广大党员的聪明才智和主动精神
,

就不

可能实现高度的集中
。

另一方面
,

集中是民主的指导和归属
,

没有高度的集中
,

也不可能有高

度的民主
。

因为
,

只有在集中的指导下
,

民主才有正确的方 向
,

有利于加强党的集中统一领

导
,

形成强大的战斗力 ; 只有集中
,

才能把发扬民主中群众提出的正确意见
,

变成有组织的

实际行动
,

使党的路线
、

方针
、

政策得以贯彻执行
, 只有集中

,

才能把广大党员的积极性和

创造性引导到社会主义现代化建设事业上来
,

实现发扬民主的目的
。

离开集中讲民主
,

就会

变成不解决任何实际间题的空谈
,

甚至会导致分散主义
、

自由主义和极端民主化
,

削弱乃至

破坏党的领导
,

损害我们的事业
,

这决不是我们所要求的民主
。

民主集中制正体现着这种辩

证统一关系
,

是民主和集中的辩证统一体
。

价今勺息 我们党之所以将民主集中制作为根本的组织原则
,

而且在新的历史条件下继

奉纷峥映

续强调坚持民主集中制
,

有其深刻的原因
。

首先
,

是我们党的性质所决定的
。

党章规定
: “

中国共产党是中国工人阶级的

先锋队
,

是中国各族人民利益的忠实代表
,

是中国社会主义事业的领导核心
。 ”

在整个社会主

义历史阶段
,

我们应当始终不渝地坚持党的这一性质
,

努力把我们党建设成为用马列主义
、

毛泽东思想武装起来的无产阶级先锋队
。

作为中国工人 阶级的先锋队
,

我们党既要同工人 阶

级和广大人民群众保持密切的联系
,

充分调动和依靠党的各级组织和全体党员的积极性和创

造精神
,

又要反映工人阶级高度组织性和纪律性的特点
,

实现在马克思主义基础上的意志统

一和行动统一
,

这就需要把高度的民主和高度的集中结合起来
,

实行民主集中制
,

从而使无

产阶级政党的先进性质得以充分体现
。

第二
,

是完成我们党的历史使命的需要
。

无产阶级政党的历史使命是领导工人阶级和广

大人 民群众
,

战胜资本主义
,

建设社会主义
,

最终解放全人类
,

实现共产主义社会制度
。

完

成这一历史使命
,

一方面依靠党的纲领
、

路线
、

方针和政策的正确
,

为此必须 充 分 发 扬民

主
,

集中全党智慧
,

实现决策民主化
、

科学化
; 另一方面依靠党在组织上的巩固和行动上的

统一
,

为此必须实行高度的集中
,

使党成为具有强大战斗力的整体
。

因此
,

只有实行民主集

中制
,

把党建设成为无产阶级解放事业的战斗司令部
,

才能领导广大人民群众
,

逐步实现共

产主义的伟大理想
。

第三
,

是党的群众路线在组织制度上的创造性运用
。

群众路线是贯穿于党的整个事业的

根本工作路线
,

它要求我们在思想上牢固树立相信群众
、

依靠群众的唯物史观
,

在 一 切实际

工作中坚持从群众中来
,

到群众中去
,

这就是毛泽东所指出的
: “

将群众的 意 见 (分散的无系

统的意见 ) 集中起来 (经过研究
,

化为集中的系统的意见 )
,

又到群众中去作宣传解释
,

化为群



众的意见
,

使群众坚持下去
,

见之 于行动
`

并在群众行动中考验这些意见是否正确
。

然后再

从群众中集中起来
,

再到群众中坚持 .l’ 去
。

如此无限循环
,

一次比 一 次地更正确
、

更生动
、

更丰富
。 ” (匆民主集中制将高度 的民主和高度的集中有机地结合起来

,

使党的组织制度
,

既有

刊于调动各级党组织和广大党员的积极性和创造精神
,

充分发挥其聪明才智
,

又有利 于党的

朵中统一
,

形成正确的决策
,

并顺利贯彻执行
,

这正体现了党的群众路线
。

第四
,

是维护党的团结的重要保证
。

党的团结是党的生命
,

是党的力 量 之 所 在
,

列宁

说
: “

战斗的无产 阶级最亲密无间的团结
,

无论是为了尽快实现最终 目标
,

或是为了在现存的

社会基础
_

L坚定不移地进行政治的和经济的斗争
,

都是绝对必要的
” 。

⑦ 由 于我们党所处的执

政党地位和所面临的国内外复杂多变的环境
,

客观上存在着损害党的团结的危险
,

国内外敌

对势力妄 图从堡垒内部突破以实现
“

和平演变
”

的阴谋
,

党内家长制作风
、

分散主义
、

极端民

主化等错误倾向的滋长
,

无不给党的团结造成威胁
,

对此我们不能掉以轻心
。

坚定不移地实

行民主集中制我们就能够正确处理中央与地方
、

上级与下级
、

个人与组织等党内各种关系
,

妥善解决党内各种矛盾
,

消除危害团结的各种消极 因素
,

从而巩 固和发展党的团结统一
,

在

党内形成既有民主又有集中
,

既有纪律又有自由
,

既有统一意志又有个人心情舒畅
,

生动活

泼
,

团结战斗的局面
,

这样
,

党的团结统一就有了保 证
。

总之
,

民主集中制是辩证唯物主义和历史唯物 主 义在党的组织建设和制 度 建 设
_

L的体

现
,

反映了党 内生活的基本规律
,

因而成为我们党的根本组织原则
。

护细勺吃 中国共产党从一开始就是按照 民主集中制原则建立起来的
,

七十年来我们党

么岭坛映

创造性地坚持了民主集中制原则
,

从而维护了党的团结统一
,

促进了党的发展壮

大
,

保证了革命和建设事业的胜利
,

并在健全和完善 民主集中制方面积累 r 卜富

才才

的经验
。

十一届三中全会以来
,

鉴于过去一段时间党 内民主生活不充分的状况
,

我们党在发

展党内民主
,

健全和完善民主集中制方面做 了大量工作
,

取得了显著成效
。

我们制定了党内

政治生活的多项规章制度 (如
:

党内政治生活的准则
、

民主选举制度等 )
,

加强了党内民 }三监

释
,

健全了党 内集体领 导体制
,

并且在强调党的纪律
, 。

重申
“

四个坚持
”

的同时
,

注意 :1)J 实保

障党员的民主权利
,

充分发挥下级组织的主动性和创造精神
,

这样
,

就使党内生 活逐步走 上

了正常轨道
,

从而保证了 卜年改革开放的顺利开展
。

民主集中制的执行应该 说总的情况是好

的
。

但是
,

也应该看到违背甚至破坏 民主集中制原则的现象在某些地区和单位仍然不同程度

的存在
,

一方 }盯违反集体领 导搞独断 专行
。

不尊垂党员的民 上权利
,

忽视党 内民 卜监仔等不

民 仁现象还没有完全扭转
,

另方面对执行党的路线
、

方针
、

政策三心二意
.

甚至采取
`

上有政

策
,

下有对 策
”

的阳奉阴违的态度
,

不遵守多数人通过的决议
,

不服 从组织分配等分散 主义
、

极端民主化倾向又有所抬头
。

不克服这些偏向
,

民主集中耀原则就很难全面坚持
,

党所领泞

的社会主 义现代化建设事业就会受到损害
。

正如江泽民同志所指出的
: “

我们的党 内生活
,

一

定要充分发扬民主
,

扩大 民主
。

如果忽视 民主
,

搞
`

一 言堂
’ .

势必达成党 内生活的不 于书
。

但是不能忘记
,

共产党不但要发扬民主
,

尤其要在 民主基础上集中
,

这也是民 主 本 身 的要

求
。

如果离开集中谈民 主
,

就会违背民主原则
,

导致极端民主化和无政府状态
,

那我们就什

么也干不成
。 ” ⑧ 因此

,

坚持
、

健全和完善 民主集中制
,

克服民 主不够
,

集中也不够的弊端
,

对 于我们党来说还是一项 长期而艰 巨的任务
。

值得注意的是
.

前段时间
,

有人藉口 我们党纠正党内民主不充分的缺陷致力于扩大党 内

民主
,

而怀疑甚至否定民 上集中制
,

认为民主集中制压抑党内民主的发展
,

提出要用所谓党

内
“

民主制
”

来取代民 主集中制
,

这种观点和 韭张是完个错误和十分有害的
。

首先
,

{I[ 如我们



前面已经谈到的
,

民主集中制是高度民主和高度集中的统一体
,

其本身就包含着发展党内高

度民主的要求
,

怎么能说它压抑党内民主的发展呢 ? 其次
,

应当把执行民主集中制过程中出

现的偏差与民主集中制本身区别开来
,

过去一段时间党内民主发展不充分
,

正是没有正确实

行民主集中制的结果
,

要纠正这种偏差
,

恰恰有赖于民主集中制的健全和完善
。

再次
,

用党

内
“

民主制
”

取代 民主集中制
,

决不仅仅是字面上的变动
,

而是涉及组织原则的根本改变
。

离

开集中制的所谓
“

民主制
” ,

必然是取消严格的入党手续和党员标准
,

取消党员对党应履行的

基本义务
,

取消党组织对党员的纪律约束
,

党内 自由主义
、

极端民主化就会泛滥
,

从而使党

蜕变成思想混乱
,

纪律松弛
,

毫无战斗力的松散团体
。

如果按照这种主张办
,

党的性质就会

改变
,

党 的事业就会毁于一旦
。

否定 民主集中制的人 中
,

有极少数是顽 固坚持资产阶级 自由

化的人
,

他们妄图通过攻击民主制
,

改变党的性质
,

推翻党的领导
,

对这种人要彻底揭露
,

坚决批判
。

对于那些由于认识模糊而怀疑民主集中制的人
,

则应加强教育
,

使他们对民主集

中制有一个科学的全面的理解
,

从而澄清思想
,

增强坚持民主集中制的决心和信心
。

价勺气飞 当前
,

我们党正肩负着领导全国人民进行社会主义现代化建设
,

努力实现十

四
秦岭怜价

年规划和
“

八五
”

计划宏伟目标的历史重任
,

加强党的建设
,

把党建设成为领导社

会主义现代化建设事业的坚强核心是摆在全党面前的一项迫切任务
,

其中重要 一

才才

环就是坚持
、

健全和完善民主集 中制
。

从党内执行民主集中制的现状出发
,

坚持
、

健全和完

善民主集中制
,

总的说来就是要严格按照党章规定的民主集中制的基本原则办事
,

使党内生

活制度化
,

具体说来应努力做到
:

第一
,

坚持党的各级代表大会制度
。

党的各级代表大会是党的各级领导机关
,

要按照党

章规定
,

定期开好党的各级代表大会
,

讨论决定全党和各地区的重大问题
,

选举产生党的各

级委员会
,

使党代会成为发扬党 内民主
,

实现正确集中的重要场所
,

真正发挥党的各级代表

大会的作用
。

要坚决纠正某些党组织随意延期 召开党代会
,

或以干部会议取代党代会
,

或把

党代会当成例行公事而敷衍塞责等错误倾向
。

第二
,

健全党委制
,

坚持集体领导和分工负责相结合的制度
。

凡属重大问题都要 由党委

集体讨论决定
,

任何党员
,

不论职位高低
,

都不能由个人决定重大问题
,

因为
, “

个人的决定

总是或者几乎总是片面的
。 ” ⑨ 遇有情况紧急必须由个人作决定时

,

事后要迅速 向 党 组 织报

告
。

目前某些党的领导机关中仍然存在 的独断专行
,

个人说了算的家长制 作 风 必 须坚决纠

正
。

第三
,

继续发展党内民主
,

切实保障党员的民主权利
。

要加强党内民主制度的建设
,

尽

快制定发展党内民主的专项规章和条例
,

使党 内民主制度更具有可操作性
,

从制度上保障党

员民主权利的行使
。

要广开党内民主的渠道
,

使党员话有地方说
,

意见有地方提
。

必须坚决

扭转某些地方至今还存在的压制党内民主
、

浸犯党员 民主权利的错误倾向
。

第四
,

坚持实行
“

四个服从
”

的原则
,

严格党的纪律
。

针对当前党内分散主义和自由主义

有所抬头的状况
,

必须适当强调党内集中
。

为此
,

在思想上要用党的基本路线 统 一 全 党思

想
,

坚决清除资产阶级 自由化思潮在党内的影响
; 在组织上要坚持实行

“

四个服从
”

的原则
,

严格党的纪律
。

坚决反对对党的路线
、

方针
、

政策采取各取所需
,

合意的就执行
,

不合意就

不执行的实用主义态度
,

以及不服从组织决定我行我素的错误行为
。

第五
,

严格党的组织生活
,

健全民主监督制度
。

党的组织生活既是发扬党内民主的重要

形式
,

又是实行党内监督的重要途径
,

鉴于 目前某些地区和单位党的组织生活涣散
,

民主监
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发展方向
。

三者之间是紧密相联
、

不 可分割的
。

端正办学的政治方向应当放在首位
,

端正办

学的业务服务方向则是办学中的经常性中心任务
,

教育的战略发展方向则要求站在战略高度

为建立 中国特色的社会主义的面向二十一世纪的社会主义高等教育体系而奋斗
。

只要我们全

面贯彻党的教育方针
,

高等学校办学就能沿着党的基本路线指引的方向奋勇前进
,

为社会主

义现代化建设做出更大贡献
。

注释
:

①③⑤⑥⑦⑧⑨ 《 中共中央关于国民经济和社会发展十年规划和
“
八五

”

计划的建议》
。

《列宁选集 》第 凌卷
,

第 3 63 一 3 64 页
。

《中共中央关于教育体制改革的决定 》 ,

人 民日报出版社编印《 在改革的道路上 》 , 1 9 8 5年 版
,

第 13

②④

L 《邓小平文选 》 ,

人民出版社
, 1 9 8 3年版

,

第 3 71 页
。

曰今 “ 闷卜
. ,闷卜 . .叫卜阅 , 叫卜 . . 闷卜 . .叫卜

. , 闷卜` .闷卜 , 卜叫卜 , . , 卜闷 .闷卜 .护川卜 一闷卜 . .刁卜 一川卜
. 卜司卜 . .

, 卜
. .司卜

,
. 叫卜日 .刊卜

. .
刊卜

. .闷卜
.
洲卜

. ` 叫卜 . ” 卜.

洲卜 “ 叫卜
. ,叫卜 , .叫卜

,

洲今
. .

州卜
` .刊 卜 . .喇卜 二州卜 二 司卜

`卜月卜 , 护叫卜. .闷卜
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督制度不健全的状况
,

必须强调所有党员都要参加党的组织生活
,

坦诚发表 自己的意见
,

自

觉接受党组织和党内外群众的监督
,

不允许 有任何不参加党的组织生活
、

不接受党内外群众

监督的特殊党员
。

作为党的领导干部
,

除参加领导班子的组织生活外
,

还应参加所在支部的

组织生活
,

以便接受更广泛的监督
。

在维护一切代表党和人 民利益的领导人的威信的同时
,

要保证党的领导人的活动处于党和人民的监督之下
。

第六
,

在实行民主集中制的过程中
,

要经常注意防止和纠正违背民主集中制的各种错民

倾向
。

既要反对侵犯党员民主权利 以及个人专断的不民主倾向
,

又要反对否定权威和服从的

分散主义
、

极端民主化倾
。 “

不管是什么人
,

只要违反民主集中制
,

就应受到批评 ; 破坏民主

集中制
,

就应给予必要的制裁
。 ” L 当然

,

在某个地区某段时间需要反对哪种错误倾向
,

一定

要从当时当地的实际情况出发
,

做到有的放矢
,

并且要注意在反对一种错误倾向的时候
,

瞥

惕和防止另一种错误倾向的发生
,

切忌矫枉过正
。

这样
,

民主集中制的正确实 行 就 有 j
’

保

证
。

注释
:

① 《关于国民经济和社会发展十年规划和
`

八五
’

计划纲要及关于 <纲要 >报告 的决 议 》 ,

载 1 9 9 1年 4 月 10

日《 人民 日报 》

勿 《中国共产党第十三届中央委员会 第七次全体会议公报》载 1 9 9 0年 12 月 31 日《人民 日报》 。

③ 毛泽东
: 《关于正确处理人民 内部矛盾的 问题》 , 《毛泽东 著作选读 (下 ) 》第 76 2页

。

④ 列宁
: 《社会 民主党和杜马选举》 , 《列宁全集 》第 n 卷第 4 18 页

。

⑤ 恩格斯
: 《关于共产主义者同盟的历史 》 , 《马克思恩格斯选集》第 4 卷第 1 96 页

。

俊。 毛泽东
: 《关于领导方法的若 干问题 》 , 《毛泽东选集 》一卷本

,

第 8 54 页
。

⑦ 列宁
: 《俄国社会民主工党第 二次代表大会

:

关于崩得 在党 内地位的决议草案 》 , 《列宁 全 集》第 6

卷
,

第通2 5灭
。

⑧L 江泽民
: 《为把党建设成为 更加坚强的工人阶级先锋队而斗争 》 ,

载 1 9 9 0年第 ” 期 《求是》
。

⑨ 斯大林
: 《和德国作家艾米尔

·

路德维希的谈话》
, 《斯大林全集 》第 13 卷第 95 页

。


