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论 80 年代以来台湾海外直接投资的发展

与我们对引进台资的思考

陈 继 勇

在世界经济 日益国际化
、

区域集团化
,

台湾经济实力不断增强的背景下
,

8 0年

代 以来台湾的海外直接投资获得了空前的大发展
。

役资的地 区流向 由以发展中国家

为主转向 以发达国家为主
,

其中美国
、

东盟成为其
一

设资的重点和热点
。

投资的产业

结构不断高级化
,

在以制造业为主的前提下
,

第三产业投资增长迅速
,

所 占比重急

剧上升
:

尤其是近儿 年来
,

台湾对大陆直接投资加速
,

产业层次提高
,

投资领域拓

宽
,

投资项 目逐步大型化
、

综合化和长 期化
,

十分引人关注
。

80 年代 以来
,
随着台湾经济实力 的显著增强和 国际经济环境 的深刻变化

,

台湾的海外直接投资获得了史

无 前例 的大发展
,
投资的地区流向和产业结构发生了巨大变化

。

尤其是近几年来
,

台湾对大陆的直接投资发

展 迅猛
,

令人关 注
。

研究台湾 海外直接投资发展的特点及其趋势
,

对于我们进一步做好引进台资的工作
,
加

强海峡两岸的经贸合作关系
,

促进祖国的尽早统一
,

具有重要意 义
。

台湾海外直接投资始 于 1 9 5 9年
。

在以后 的 20 年间
,

发展趋势很不稳定
,

投资额也很有 限
。

截止 1 9 7 9年

底
,

台湾海外直接投资累计额汉为 5 9 2 6万美元
。

进入 80 年代 以来
,

特别是 1 9 8 4年以来
,

台湾海外直接投资开

始 迅速增长
,

投资规模急剧 扩大
。

截止 1 9 9 1年 10 月
,

台湾海外直接投资累计额超过 4 4亿美元 (详见表 1 )
。

表 1
:
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资料来源
:

台湾
“

经济部
”

投资审议会
。

可见
,

台湾海外直接投 资 80 年 代以来规模不断扩大
,

尤其是 1 9 8了年后更为明显
。

1 9 3 0一 1 9 9 0年
,

台湾海
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外直接投资增加额是 9 5 19一 19 7 9年累计额的5 0
.

9倍
,

年均增长率高达可3
.

2%
,

既高于 台湾 1 9 5 9一 J g下9年间的

年均增长率
,

也 大 大 高 于 同 期 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 海 外 直 接 投 资 增 长 速 度

。

导 致 80 年代台湾海外直接投资迅速增长和规模急剧扩大的主要因素有
:

1
.

外 贸 形 驻 差 增 加

,

外 汇 存 底 过 高
,

资 本 过 剩 严 重
,

外 汇 管 制 放 宽
,

导 致 大 量 资 金 外 流

。

80 年代以来
,

台 湾 出 口 贸 易 增 长 迅 速
,

贸 易 盈 余 不 断 扩 大
,

外 汇 储 备 急 剧 增 加

。

据 统 计

,
1 9 8。一 1 0 8 7年

,

台 湾 出
口

贸 易 由
1 98 亿美元增至 5 35 亿美元

,
外 贸 盈 余 由
。. 47 亿美元激增至 1 9 0亿 美 元

,

外 汇 储 备 由
2 2

.

1亿 美

元 骤 升 至 7 60 亿美元
。

在 资 本 严 重 过 剩

,

台 湾 当 局 放 宽 外 汇 管 制 的 情 况 下
,

台 湾 形 成 了 资 本 积 累 多 且 移 动 较

为 自 由 的 局 面
,

从 而 为 台 商 海 外 投 资 创 造 了 有 利 条 件

。

2
。

岛 内 社 会 政 局 动 荡

,

环 境 污 染 严 重
,

投 资 环 境 恶 化
,

投 资 意 愿 低 落
,

迫 使 台 商 到 海 外 建
厂 谋 求 获 利

途 径

。

由 于 国 民 党 内 部 的 权 力 之 争 愈 演 愈 烈

,

使 社 会 政 局 日 益 动 荡

,

劳 资 纠 纷 不 断 发 生

,
加 上 环 境 污 染 严 重 和

环 保 纠 纷 屡 屡 发 生
,

使 台 商 对 社 会 状 况 和 投 资 前 景 深 感 担 优

,

从 而 导 致 投 资 意 愿 日 趋 低 落

。
1 9 8。年

,

台 湾 投

资 率 为 34 %
,

而
1 9 8 5
、

1 9 8 6
、

1 9 8 7年 分 别 降 至 17 %
、

15 %和 19 %
。

①据 台湾 《 天 下 》 杂 志 所 作 调 查
,

台 湾
1 000

家大制造业和 3 00 家大服务业中
,

只 有
1 / 3的 人 愿 意 继 续 在 台 湾 投 资
。

②在 台湾 投 资 环 境 不断 恶 化 的情 况下
,

台 商 纷 纷 出 走 移 民
,

带 走 财 产 或 另 觅 投 资 地 域
,

以 牟 取 高 利
,

从 而 使 台 湾 的 海 外 直 接 投 资 急 剧 扩 大

。

3
.

台 币 大 幅 升 值

,
台 美 贸 易 摩 擦 加 剧

,
促 使 台 商 通 过 扩 大 对 外 直 接 投 资 来 开 辟 海 外 市 场

。

1 9 8 3
一

1 9 8 9年
,

新 台 币 与 美 元 的 汇 率 由 40
.

0 6 5 : 1 升 至 26
.

407 : 1 ,

升 幅 达
3透

.

1%
。

③台 币 的 大 幅 升 位
,

严 重 削 弱 了 台 湾 企 业 的 对 外 竞 争 力
,

使 它 们 的 出
口

贸 易 受 阻

。

它 们 无 法 承 受 汇 率 大 幅 升 值 的 压 力 而 而 临 停 工

转 业

,

不 得 不 通 过 海 外 投 资 寻 找 出 路

。

同 时

,

80 年代以来
,

台 湾 对 美 国 的 贸 易 顺 差 逐 年 扩 大

,
1 9 8 7年 高 达 1 60

亿美元
,

占 台 湾 当 年 贸 易 顺 差 的 84 %
。

台 美 贸 易 收 支 的 严 重 失 衡 引 起 了 美 国 的 强 烈 不 满

。

美 国
一
方 而 不 断 通

过 双 边 贸 易 谈 判 以 及 其 它 方 式 向 台 湾 施 加 压 力

,
要 求 台 湾 降 低 关 税

,
开 放 市 场

,
另 一 方 面 对 台 湾 采 取
“

毕 业

政 策

” ,
宣 布 取 消 其 普 惠 制 的 免 税 优 惠

。

据 统 计

,

仅 此 一 项 使 台 湾 每 年 的 免 税 额 减 少 37 %
。

为 了 缓 和 与 关 国

的 贸 易 摩 擦

,
绕 过 美 国 的 贸 易 设 限

,

台 湾 自 80 年代后期起急剧扩大了对美国的直接投资
。

d
.

劳 动 成 本 急 剧 上 升

,

廉 价 劳 动 力 和 原 材 料 供 应 短 缺
,

推 动 了 台 商 海 外 直 接 投 资 的 迅 速 发 展

。

80 年代 以来
,

随 着 台 湾 经 济 的 较 快 发 展
,

工 人 的 工 资 不 断 上 升

。
1 9 8 5一 士9 8 8年

,

台 湾 工 人 每 月 工 资 由

1 8 4美 元 升 至 3 7 6美 元
,

升 幅 达
1。理 . 3% ;

而 同 期 非 律 宾 由 73 关元升至 88 美元
,

升 幅 为
2 0

.

5%
,

马 来 西 亚 山
〕 :价

关 元 升 至 1 72 美元
,

升 幅 为 29
·

3%
,

泰 国 由 肠 美 元 升 至
106 美元

,

升 幅 为
4 1

.

3% ,
印 尼 则 由 40 美元 降 至 3 6关

元
,

降 幅 为 10 %
。

④ 1 9 8 9年
,

台 湾 的 工 资 水 平 又 上 升 了 15 %
, ⑤从 而 使 产 品 成 本 优 势 转 移 到 了东 盟 国 家

,

台

湾 失 去 了 80 年代以前出 口产 品靠低工资取胜 的优势
。

在 劳 动 成 本 急 剧 上 升 的 同 时

,
岛 内 劳 动 力 供 应 相 当 短

缺

。

据 统 计

,
目 前 劳 工 短 缺 约 50 万人

,

其 中 被 认 为 主 要 支 柱 产 业 的 纺 织

、

电 子

、

家 电 行 业

,

普 遍 短 缺
3 。%

的劳工
。

此 外

,

台 湾 自 然 资 源 严 重 短 缺
,

能 源 和 原 材 料 主 要 依 靠 进
口

.

为 了 获 取 廉 价 劳 动 力 和 确 保 能 源 和 原

付 料 的 供 应

,
台 湾 将 一 部 分 劳 动 密 集 型 产 业 转 移 海 外

,

尤 其 是 转 移 到 东 南 亚 国 家
,

以 实 现 资 金

、

技 术

、

劳 功

力

、

自 然 资 源 的 优 化 组 合

,

降 低 生 产 成 本
,

提 高 劳 动 生 产 率
,

增 强 产 品 在 国 际 市 场 的 竞 争 能 力

。

5
。

台 湾 当 局 和 外 国 的 鼓 励 政 策 与 措 施 的 推 拉 效 应

,

导 致 了 台 湾 海 外 投 资 的 发 展

。

80 年代以来
,

随 着 世 界 范 围 内 经 济 国 际 化

、

区 域 集 团 化 趋 势 的 加 强

,

台 湾 当 局 逐 步 推 行 经 济 国 际 化 和 自

由 化 政 策

,

积 极 参 与 国 际 分 工 和 国 际 经 济 合 作

。

特 别 是 玲
8 1年 关 国 开 始 实 施 为 期 12 年的《加 勒 比 海 方 案 力以

来
,

台 湾 不 断 加 强 了 对 海 外 直 接 投 资 的 宏 观 规 划 与 指 导

。
1 9 8 5年

,

台 湾 修 订 了 《 对 外 投 资 及 技 术 合 作 审 核 处

理 办 法 》
,

逐 步 放 宽 了 对 外 投 资 的 限 制
,

并 扩 大 了 对 外 投 资 的 鼓 励 范 围

。
1 9 8 8年 6 月

,

台 湾

“

经 济 部

”

又 大 幅

放 宽 了 对 于 对 外 投 资 的 审 核
,

规 定 凡
1 00 万关元以下的投资案无须批准即可自由投资

,

同 时 取 消 了 过 去 的 财

务 标 准 规 定

。

⑥并 采 取 各 种 鼓 励 与 扶 持 措 施
。

如 提 供 融 资 支 援 和 投 资 保 险

,

争 取 与 外 国 签 订 投 资 保 证 及 双 边

租 税 协 定
,

在 国 外 设 立 加 工 出
日 区 等

。

此 外

,
由 于 台 湾 外 汇 储 备 急 剧 膨 胀

,

社 会 和 社 会 团 体 游 资 不 断 增 加

,

使 其 被 视 为 一 个 很 有 潜 力 的 投 资 来

源

,
各 国 纷 纷 组 团 去 台 湾 举 办 投 资 研 讨 会

,

并 实 行 多 项 奖 励 政 策

,

竞 相 吸 引 台 资

,

这 种 推 拉 效 应 也 促 进 了 台

湾 海 外 直 接 投 资 的 快 速 发 展

。
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80 年 代 以 来
,

台 湾 海 外 直 接 投 资 在 地 区 流 向 上 发 生 了 两 个 显 著 变 化

。

1
。

直 接 投 资 的 国 家 重 点 由 以 发 展 中 国 家 或 地
区 为 主 转 向 以 发 达 资 本 主 义 国 家 为 主

。

80 年代以前
,

台 湾 的 海 外 直 接 投 资 主 要 投 向 了 自 然 资 源 丰 富

,

劳 动 力 廉 价 的 发 展 中 国 家 和 地 区

,

尤 其 是

东 南 亚 地 区
。

截 止
1 9 7 9年

,
台 湾 对 发 展 中 国 家 或 地 区 的 直 接 投 资 占 台 湾 海 外 直 接 投 资 的

8 3
.

6%
,

而 对 美 国

、

日 本

、

西 欧 的 直 接 投 资 仅 占
1 6
。
4%
。

⑦80 年代以来
,

随 着 台 湾 经 济 实 力 的 增 强
,

台 湾 的 一 些 大 公 司 急 剧 扩 大

了 对 发 达 国 家 的 直 接 投 资

,
尤 其 是 对 美 国 的 投 资

。

截 止
1 9 9。年 底

,

台 湾 对 美 投 资
1 2

.

9 4亿 美 元
,

占 台 湾 海 外

直 接 投 资 的 42
.

1%
,

比
1 9 7 9年 提 高 了 2 7

.

2个 百 分 点
,
对 西 欧 投 资

3
.

71 亿美元
,

占
1 2

.

1%
,

比
1 9 7 9年 提 高 了

11
。
9个 百 分 点

,
对 日 本 投 资 8 65 万美元

,
占
。 . 3%

,
三 者 合 计 所 占 比 重 为

5 4
.

5%
。

而 对 发 展 中 国 家 或 地 区 的

投 资 额 为
1 4亿 美 元

,

占
4 5

.

5%
。

⑧

促 使 8 0年 代 台 湾 将 海 外 直 接 投 资 的 重 点 转 向 发 达 资 本 主 义 国 家 的 主 要 因 素 有
。

第 一
,

为 了 迎 接 北 美

、

西 欧 经 济
区 域 集 团 化 的 严 峻 挑 战

。

在 美 加 加 紧 建 设 北 美 自 由 贸 易 区 和 西 欧 组 建 统 一 大 市 场 的 情 势 下

,

台 湾 面 临 着 两 大 区
域 集 团 在 贸 易

、

投

资 方 面 的 严 峻 挑 战

。

为 了 在 美

、

欧 市 场 占 稳 脚 根

,

以 利 竞 争

,

台 湾 加 快 了 对 美 欧 直 接 投 资 的 步 伐

。
1 9 8 7年

,

台 湾 宏 基 电 脑 公 司 以 44 0万 美 元 收 购 了 美 国 康 点 电 脑 公 司
。

1 9 8 8年 台 湾 太 平 洋 电 线 与 电 缆 公 司 在 德 克 萨 斯 一

举 兼 并
8 家 储 贷 机 构

,
总 价

3 7 50万 美 元
,

将 其 改 名 为 太 平 洋 西 南 储 蓄 银 行

。
1 9 8 9年 台 湾 大 陆 工 程 公 司 开 价 1

亿 美 元
,

买 下 了 美 国 桥 梁 公 司
,

同 年 12 月
,

台 湾 声 宝 企 业 公 司 购 买 了 在 美 国 排 列 前 10 名的百利市租车公司
。

1 9 9 0年 5 月
,

台 湾 总 督 企 业 公 司 以
3

.

3 5亿 美 元收 购 了美 国 第 三 大 饼千 制 造 公司—
韦恩汉姆饼干公司。⑧另

据 台 湾 报 纸 报 道
,

为 了 应 付
1 9 92 年欧洲统一大市场的建立

,

继 台 湾 大 同 公 司 首 开 在 西 欧 投 资 的 记 录 以 来

,

越

来 越 多 的 公 司 开 始 向 西 欧 投 资

。
1 990 年 7 月

,
台 湾 阿 瑟 公 司 一 举 购 买 了 联 邦 德 国 经 销 商 的 数 据 技 术 公 司

,

同

时 还 兼 并 了 荷 兰 的 销 售 服 务 企 业 卡 加 洛 计 算 机 公 司

。

台 湾 其 它 的 计 算 机 厂 家 也 不 甘 落 后

,

纷 纷 在 西 欧 大 陆 投

资 以 争 得 立 足

.

点

。

第 二

,

为 了 取 得 投 资 国 的 行 销 渠 道
,

继 续 占 有 美 国 市 场 和 开 辟 欧 洲 市 场

。

长 期 以 来

,

美 国 一 直 是 台 湾 的 最 大 贸 易 伙 伴
,

胃 纳 了 台 湾 产 品 出
口

的 姆 % 以上
,

随 着 80 年代 中期台 J :
贸

易 收 支 的 严 重 失 衡
,

台 美 贸 易 摩 擦 日 益 激 化

。

为 了 继 续 占 领 美 国 市 场

,
台 湾 一 方 面 加 强 对 美 投 资 设 厂

,
,

把 对

美 出

口

产 品 转 移 到 当 地 进 行 生
产

,
以 便 绕 过 美 国 的 贸 易 壁 垒

,
另 一 方 面 通 过 收 购 和 兼 并 关 国 公 司

,

以 利 于 在

美 设 立 贸 易 据 点 和 组 建 广 泛 的 行 销 网 络

,
开 拓 和 巩 固 市 场

。

如 台 湾 阿 瑟 公 司
1 9 9 0年 8 月 以 勺4。。万 美 元 的 高 价

买 下 了 阿 尔 托 斯 公 司 后
,

美 国 的 阿 尔 托 斯 公 司 的
1 5 0 0个 经 销 商 将 使 阿 瑟 公 司 产 品 在 美 国 市 场 上 的 年 销 售 额

翻 一 番
,

超 过
2

.

5亿 美 元 的 水 平
,

从 而 使 阿 瑟 公 司 产 品 在 世 界 的 销 售 额 接 近 10 亿美元
。

正 如 阿 瑟 公 司 的 一 位

负 责 人 所 说

: 目

我 们 和 美 国

、

日 本 不 同

,

我 们 没 有 它 们 那 么 广 阔 的 本 地 市 场

,

所 以 我 们 进 入 国 际 市 场 的 愿 望 比

它 们 更 迫 切

” 。

台 湾 对 西 欧 的 投 资 也 是 如 此

,
它 不 仅 着 眼 于 开 辟 新 的 西 欧 市 场

,

而 且 还 着 眼 于 开 拓 东 欧 市 场

,
以 实 行 市

场 的 分 散 化

。

因 为 在 目 前 的 形 势 下

,

西 欧 与 东 欧 的 关 系 远 甚 于 台 湾

。

台 湾 通 过 在 西 欧 的 投 资

,

既 可 以 开 辟 西

欧 市 场

,

还 可 以 利 用 西 欧 现 有 的 渠 道
,

打 入 东 欧

。

如 台 湾 最 近 与 瑞 典

、

芬 兰

、

娜 威 等 分 别 成 立 合 资 企 业

,
由

台 湾 向 关 税 较 低 的 三 国 供 应 汽 车 零 部 件 和 计 算 机 等
,

在 那 里 进 行 组 装 后

,

依 靠 那 里 的 公 司 现 有 的 销 售 渠 道 对

东 欧 出
口
。

第 三

,
为 了 获 取 美

、

欧

、

日 的 先 进 技 术

,
以 推 动 岛 内 产 业 结 构 的 高 度 化

。

80 年代以来
,

台 湾 的 大 同

、

声 宝 等 集 团 公 司 企 业 先 后 在 美 国 的 硅 谷 投 资 设 厂

,

研 究 开 发 集 成 电 路

、

生 产

电 脑 磁 碟 机 和 微 膜 磁 头 等 先 进 技 术 产 品

,

借 以 促 进 岛 内 工 业 技 术 水 平 的 升 级 和 产 业 结 构 的 调 格

。

据 美 国
《 商

业 周 刊 》 报 道
, 1 9 8 9年 8 月

,

台 湾 的 芯 片 制 造 商 华 龙 微 电 子 公 司 以 53 。万 美 元 的 价 格 买 下 了 位 于 加 州 圣 琼 斯 的

希 克 技 术 公 司 功 % 的股份
,

根 据 安 排

,

希 克 公 司 将 在 今 后 为 华 龙 公 司 设 在 台 湾 和 马 来 西 亚 的 具 有 世 界 水 平 的

生 产 线 提 供 半 导 体 设 计

。
1 9 9。年

,

台 湾 阿 瑟 公 司 一 举 在 硅 谷 买 下 了 阿 尔 托 斯 公 司 和 艾 琳

.

韦 斯 公 司 这 两 家 高

·
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。

通 过 这 种 投 资

,
以 吸 收 美 国 的 先 进 技 术

,

并 将 技 术 转 移 到 台 湾 新 竹 科 学 工 业 园 区
,

促 进 台 湾 的 技

术 开 发
,

推 进 台 湾 产 业 结 构 的 高 级 化

。

2
.

台 湾 对 亚 洲 的 直 接 投 资 始 终 高 度 集 中 于 东 南 亚 地 区

,

但 投 资 的 国 别 重 点 发 生 了 明 显 变 化

。

截 止
1 9 7 9年

,
在 台 湾 对 亚 洲 的 直 接 投 资 中

,
菲 律 宾 居 首 位

,

占 22
.

9% ;
印 尼 居 第 二 位

,

占 20
。

5% ,
泰 国

居 第 三 位
,

占
1 1

.

2% ,
新 加 坡
、

香 港

、

马 来 西 亚 分 别 占
1 0

.

0%
、

8
.

9% 和 7
.
2%
。

L上 述 六 国 (或 地 区 ) 占 台 湾

对 亚 洲 直 接 投 资 的 80
.

7%
。

进 入 80 年代后
,

台 湾 对 亚 洲 投 资 的 国 别 (地 区 ) 重 点发 生 了重 大变 化 (详 见 表 2 )
。

表
2

;

80 年代以来台湾对亚洲直接投资的地区分布 单位
:

千 美 元 ( ) 为%

牛 牡

盗 用 1 2 0 } 7 2 } 一 1 1 7 6 4 1 2 0 0 1 2 6 0 9 1 5 8 1 0 } 5 3 6 6 1 1 1 8 8 6 } 5 1 6 0 4 { 1 4 9 3 9 7 } 2 2 8 7 2 吕

求 六 嵘 瞿 兹 夔

资 料 来 源
:

台 湾

“

经 济 部

”

投 资 审 议 会
,

转 引 自
( 日本 ) 《 贸 易 与 关 税 》杂 志 1 9 9 1年 第 9 期 第 26 页表 2

。

由 表 可 见

,
80 年代台湾对亚洲直接投资呈现 出两个特点

:

第 一
,

某 一 年 度 的 投 资 高 度 集 中 于 某 一 国 家

(地 卜 )
,

且 投 资 重 点 不 断 发 生 变 化

。
1 9 8 0年

,

台 湾 的 投 资 重 点 是 新 加 坡
, 1 9 8 2年 是 印 尼

, 1 9 8 6年 是 泰 国
,

1 9 8 8年 是 菲 律 宾
, 1 9 8 9年 和 1 9 9 0年 投 资 重 点 又 转 向 马 来 西 亚

。

第 二

,
从 整 个 80 年代情况看

,

台 湾 对 亚 洲 投 资

重 点 日 益 向 亚 洲 新

“
四 小

”

集 中

。
1 9 8 0

一
1 9 9 0

年
,

在 台 湾 对 亚 洲 的 直 接 投 资 中

,

马 来 西 亚 跃 居 首 位

,
占

1 / 3强
,

泰 国 和 菲 律 宾 分 别 占
2 2

.

1%
,

并 列 第 二 位
,

印 尼 居 第 三
,

占
8

.

1%
,

四 国 合 计 比 重 占 台 湾 对 亚 洲 投 资 的

86
一
7%
。

80 年代台湾对亚洲直接投资高度集 中于东南亚地区
,

尤 其 是 集 中 在 亚 洲 新

“
四 小

” ,

这 除 了 台 湾 本 身 具 有

资 本 输 出 的 迫 切 需 要 外

,

更 重 要 的 是 这 些 国 家 80 年代中期以来推行出口主导型工业化政策
,

拥 有 相 对 优 良 的

投 资 环 境

,

对 台 资 具 有 较 强 的 吸 引 力

。

具 体 说 来

,
主 要 有

: ( l) 政 局相 对 稳定
,

投 资 安 全 系 数 较 高

,
同 时

,

它 们 终 有 比 较 发 达 的 水 陆 交 通

、

通 讯 设 施 以 及 优 越 的 地 理 位 置

。

( 2) 自然 资源 丰 富
,

矿 产 资 源 有 石 油

、

铁 矿

砂

、

木 材

、

锡 等

;
加 之 劳 动 力 资 源 丰 富

,
工 人 素 质 较 高

,
且 工 资 相 对 低 廉

。
1 9 8 8年

,
马 来 西 亚

、

泰 国

、

印

尼

、

非 律 宾 分 别 拥 有 劳 动 力
560 万
、

27 90 万
、

63 80 万和 2 0 9 0万
,

他 们 的 月 工 资 分 别 相 当 于 台 湾 的
4 5

.

7%
、

2 8
.

2%
、

9
.

6%和 2 3
.

4%
。

@ (3) 建立和健全了外资管理机构和管理体制
。

如 泰 国 对 外 商 投 资 统 一 由

“

投 资

促 进 委 员 会
”
独 立 实 行 管 理

,

马 来 西 亚 由

“

联 邦 工 业 发 展 局

”

专 门 负 责 外 资 项 目 的 审 批

,

印 尼 由

“

国 家 投 资 委 员

会
”
负 责 审 批

,
菲 律 宾 的 外 资 管 理 归

“

国 家 投 资 管 理 局

”

负 责

。

( 4) 改 革金 融 体 制
,

放 松 外 汇 管 制
,

开 办 外 汇

市 场

,

为 外 资 企 业 创 造 一 个 理 想 的 金 融 环 境

。

( 5 ) 外 资政 策优 惠
,

东 盟 四 国 制 定 了 一 系 列 的 投 资 优 惠 政 策

,

7 O



,

如 泰 国 实 行 免 征
5
一

8
年 法 人 税

,
优 先 对 外 资 企 业 融 资

,
实 行 出 口 保 证 等

。

在 台 湾 早 期 的 海 外 直 接 投 资 中

,
劳 动 密 集 型 的 制 造 业 一 直 占 居 主 导 地 位

,

所 占 比 重 极 高

。

在 截 止
1 9 8 2年

的 台 湾 海 外 直 接 投 资 累 计 额 中
,

制 造 业 投 资
1

.

04 亿美元
,

所 占
比 重 高 达

8 3
.

5%
。

L 80 年代中期以来
,

台 湾 海

外 直 接 投 资 的 部 门 结 构 发 生 了 巨 大 变 化
,

并 呈 现 出 如 下 三 个 方 面 的 特 点
:

1
。

制 造 业 仍 是 当 前 台 湾 海 外 直 接 投 资 的 主 体 部 门

,

但 所 占 比 重 己 逐 渐 下 降

,
且 制 造 业 内 部 行 业 的 变 化

显 著 (详 见 表 3 )
。

表
3

:

1 9 85一 1 99 0年 台 湾对 外 直 接 投 资 部 门结 构 单 位
:

万 美 元 ( ) 为 %

年年 代代 1 9 8 555 1 9 8 66666 1 9 8 888 1 9 8 999 1 9 9 000

总总 额额 4 1 3 333 5 6 9 111 1 0 2 7 555 2 1 8 7 444 9 3 0 9 999 1 5 5 2 2 ]]] 2 9 0 2 9 333

((((( 1 0 0
。

0 ))) ( 1 0 0
。

0 ))) ( 1 0 0
。
0 ))) ( 1 0 0
。

0 ))) ( 1 0 0
.

0 ))) ( 1 0 0
。

0 ))) ( 1 0 0
。

e>>>

制制 造业业 3 4凌555 3 3 2 777 6 8 7 555 7 6 4 111 5 8 3 4 000 8 1 5 1 555 1 6 1 1 4 333

((((( 8 3
。

4 ))) ( 5 8
。

5 ))) ( 6 6
。

9 ))) ( 3 4
。

9 ))) ( 6 2
.

7 ))) ( 5 2
。

5 ))) ( 5 5
。

5 )))

食食 品品 2 2 55555 5 0 000 1 9 111 555 1 6 3 6 555 1 7 2 8 777

((((( 5
。

4 ))))) ( 4
。

9 ))) ( 0
。

9 ))) ( 0 ))) ( 1 0
.

5 ))) ( 6
。

0 )))

纸纸 浆浆 2 6 111 4 6 222 2 9 88888 峨6 222 1 6 5 222 3 1 3 555

((((( 6
。
3 ))) ( 8
。

1 ))) ( 2
.

9 ))))) ( 0
。

5 ))) ( 1
。

1 ))) ( 1
。

1 )))

塑塑 料料 7 000 2 8 555 8 0 888 5 5 777 4 0 6 555 1 1 2 999 6 9 1 333

((((( 1
。

7 ))) ( 5
。

0 ))) ( 7
。

9 ))) ( 2
。

5 ))) ( 4
。

4 ))) ( 0
。

7 ))) ( 2
。

4 )))

化化 学学 4 2 555 4 888 9 1 111 2 8 4 222 4 1 4 9 444 7 7 9 333 5 3 5 1 333

((((( 1 0
。
3 ))) ( 0
。

8 ))) ( 8
。
9 ))) ( 1 3

.

0 ))) ( 4 4
。

6 ))) ( 5
。
0 ))) ( 1 8
。

峨 )))

非非 金 属属 1 5 22222 3 9 999 1 0 222 1 3 000 1 2 〕 8
`

要要 1 2 9 6 777

((((( 3
。

7 ))))) ( 3
.

9 ))) ( 0
。

5 ))) ( 0
。

1 ))) (了
。

8 ))) ( 4
。
5 )))

电电 子子 2 3 1 222 2 5 3 222 3 9 5 888 3 9 4 999 1 2 1 8 555 4 2 3 9 222 6 7 3 2 888

电电 机机 ( 5 5
。

9 ))) ( 4 4
。

5 ))) ( 3 8
。

5 ))) ( 1 8
。
1 ))) ( 1 3
。

1 ))) ( 2丁
。

3 ))) ( 2 3
。

2 )))

第第 三产 业业 4 0 000 1 8 4 111 1 3 2 888 1 3 1 5 666 2 3 7 4 777 6 0 3 5 333 I G0 8 2 555

((((( 9
。

7 ))) ( 3 2
。
3 ))) ( 1 2
。

9 ))) ( 6 0
。
1 ))) ( 2 5
。

5 ))) ( 3名
。

9 ))) ( 3 4
。

7 )))

贸贸 易易易 3 000 4 3 000 1 5 9 333 1 0 6 777 6 1 8 ]]] { 9 3 0 111

((((((( 0
。

5 ))) ( 4
。
2 ))) ( 7
。

3 ))) ( 1
。

1 ))) (竣
。

勺 ))) ( 3
。

2 )))

金金 融融融 1 5 2 77777 4 0 000 1 7 2 3 777 4 9 8凌888 6 9 0 1 222

保保 险险险 ( 2 6
。

8 ))))) ( 1
。

8 ))) ( 1 8
.

5 ))) ( 3 2
。

1 ))) ( 2 3
。

8 )))

兰

二

~
过0 0

( 9
。

7 )

2 8 5

( 5
。

0 )

8 9 8

( 8
。

7 )

1 1 1 6 3

( 5 1
。

0 )

5 4 4 3

( 5
。

8 )

4 3 2 4

( 2
。

8 )

2 2 5 1 3

( 7
。

8 )

资料 来 源
:

台 湾

“

经 济 部

”

投 资 审 议 会

,

转 引 自 ( 日本 )(( 贸易与关税》 1 9 91 年第 g 期 第 2 。页 表 3
。

上 表 可 见

,

台 湾
1 9 8 5

年 海 外 直 接 投 资 的 8 3
.

4% 投向了制造业
,

到
1 9 9。年

,

该 比 重 降 至
5 2

.

5%
。

在
1 9 8 5

一

1 9 9 0年 的 台 湾 海 外 直 接 投 资 中
,

制 造 业 所 占 比 重 为
5 5

.

5%
,

比 1 98 2年 的 累 计 额 所 占 比 重 下 降 了 28 个百分点
。

在 制 造 业 内 部

,

各 行 业 所 占 比 重 变 化 显 著

。

在 截 止
1 9 82 年的制造业投资中

,

化 工 行 业 居 首 位

,

占
3 6

.

6%
,

电

子 电 机 居 第 二 位
,

占 12
.

6%
,

其 它 依 次 为
:

纺 织 服 装 占 n
.

2%
,

非 金 属 及 矿 物 制 造 占 10
.

1%
,

木 纸 制 品 占

9
.

5%
,

橡 胶

、

塑 料 占
8

.

9%
,

食 品 饮 料 占 7
.
3%

,

金 属 及 机 械 仪 器 占
3

.

9%
。

L而 在 198 5- 1 9 9 0年 间
,

电 子 电



,
占

4 1
.

8%
,

化 学 屈 居 第 二
,

占
3 3

.

2%
,

食 品 饮 料 行 业 升 至 第 三 位

,

占 10
.

7% ,
其 它 依 次 为

:

非

金 属 占
8
。
O%

,

塑 料 制 品 占
4

.

3%
,

纸 张 工 业 占
1

.

9%
。

L
2

.

第 三 产 业 的 海 外 直 接 投 资 增 长 迅 速

,

所 占 比 重 急 剧 上 升
,

但 增 长 趋 势 不 够 稳 定
,

且 内 部 的 增 长 也 不

平 衡

。

80 年代以前
,

台 湾 对 海 外 第 三 产 业 的 直 接 投 资 很 少
,

所 占 比 重 也 不 高

。

80 年代后期以来
,

台 湾 对 海 外 第

三 产 业 的 直 接 投 资 急 剧 增 加

,

所 占 比 重 迅 速 提 高

。

截 止
1 9 8 2年

,

台 湾 对 海 外 第 三 产 业 投 资 仅 有
1 2 4 6万 美 元

,

所 占 比 重 仅 为 10 %
,

而 在
1 9 8 5

一
1 9 9。年 间

,

投 资 额 为
工 。。 。 8

亿 美 元
,

所 占 比 重 提 高 到
3 4

.

7%
。

在 第 三 产 业 的 投

资 中

,

各 行 业 增 长 极 不 平 衡

,
金 融 保 险 行 业 异 军 突 起

,

发 展 迅 猛

,

所 古 比 重 节 节 上 升
,
服 务 业 增 长 也 相 当 迅

速
,

但 趋 势 极 不 稳 定

;
贸 易 业 投 资 增 长 缓 慢

,

所 占 比 重 急 剧 下 降

。

3
.

台 湾 海 外 直 接 投 资 的 产 业 部 门 结 构 因 投 资 国 别 不 同 产 生 巨 大 差 异

。

1 9 8 8一 1 9 9 0年
,

台 湾 海 外 直 接 投 资 增 加 额 27
·

02 亿美元
,

占
1 9 90 年底台湾 海外直 接投资累计额的 8 7

.

8 %
.

在 此 期 间

,

台 湾 对 美 国 投 资
1 0

.

6 1亿 美 元
,

其 中
,

化 学 行 业 占 32
.

1%
,

电 子 电 机 行 业 占 16
.

3%
,

金 融 保 险 占

1` 9%
,

服 务 业 占
1 3

.

1%
,

四 大 行 业 合 计 占 台 湾 对 美 投 资 的
7.6 4%
。

L这 表 明 台 湾 对 美 投 资 的 主 要 行 业 是 资

本 技 术 蜜 集 型 行 业
。

而 在 对 东 南 亚 五 国 的 直 接 投 资 中

,

主 要 行 业 为 劳 动 密 集 型 和 劳 动

、

资 本 密 集 型 制 造 业 部 门

,

但 各 国 具 体

情 况 有 所 不 同

。

三 年 中

,

台 湾 对 马 来 西 亚 投 资
3

.

46 亿美元
,

其 中 电 子 电 机 行 业 占
4 7

. 。%
,

化 学 行 业 占

22
.

2 % ;

对 泰 国 投 资
2

.

” 亿 美 元 , 其 中 电 子 电 机 行 业 占
6 7

. 。% ;
对 新 加 坡 投 资 5 9 2 6万 美 元

,

其 中 电 子 电 机 行

业 占
了 3

.

4% ,
对 菲 律 宾 投 资 2

.

26 亿美元
夕
其中化学行业占44

.

5% ;
对 印 尼 投 资 6 4 1 1万 美 元

,

其 中 纺 织 行 业 占

只
. 。陌
。

函

四

随 着 80 年代中国大陆的改革与开放
,

台 商 对 大 陆 的 直 接 投 资 不 断 增 加

。

近 儿 年 来

,

台 商 对 大 陆 的 投 资 呈

现 出 一 些 新 的 特 点 和 趋 势

。

1
。

投 资 增 长 速 度 不 断 加 快

,

台 资 在 大 陆 三 资 企 业 中 所 占 比 重 逐 渐 提 高

。

自
1 9 8 8年 以 来

,
台 商 在 大 陆 投

资 项 目 已 近
3 0 0 0家

,

协 议 金 额 24 亿多美元
。

以 单 一 地 区 计

,

台 商 在 大 陆 的 投 资 金 额 仅 次 于 在 美 国 的 投 资 金

额

,

在 投 资 项 日 的 数 量 方 面 则 已 超 过 居 台 湾 对 外 投 资 首 位 的 美 国

。

据 大 陆 经 贸 部 门 统 计

,
1 9 9 1

年
1
一

6 月
,

台 商 对 大 陆 投 资 新 增 67 5家
,

占 同 期 大 陆 新 批 三 资 企 业 的 13
·

4%
,

协 议 金 额 ` 3亿 美 元
,

占 三 资 企 业 外 商 投 资

额 的
9

.

3%
。

与
1 , 9 0年 同 期 相 比

,

投 资 项 目 和 投 资 金 额 分 别 增 长 61
.

2%和 1 0
.

1%
。

2
.

投 资 产 业 层 次 逐 步 提 高

,

投 资 领 域 不 断 拓 宽

。
1 9 8 7年 以 前

,

台 商 在 大 陆 投 资 多 集 中 于 电 子

、

玩 具

、

纺 织

、

制 伞

、

服 装

、

鞋 帽

,

塑 料

、

皮 革 等 业

,

以 来 料 加 工
,

合 作 生 产 的 劳 动 密 集 型 产 品 为 主

。
1 9 8 8年 以 来

,

台 商 对 大 陆 投 资 的 企 业 品 级 逐 步 提 高

,

产 品 日 益 多 样 化

,

创 汇 能 力 不 断 增 强

。

如 厦 门

、

福 州 出 现 的 台 商 连 片 开

发 电 子

、

信 息

、

新 材 料

、

生 物 工 程

、

机 械 等 高 技 术 产 业 区

。

与 此 同 时

,

台 商 对 大 陆 的 投 资 领 域 不 断 拓 宽

,

逐 步

由 轻 纺 工 业 扩 大 到 汽 车 制 造

、

光 学 仪 器

、

家 用 电 器

、

中 文 电 脑

、

精 密 数 控 机 床

、

微 电 子 等 软 硬 件 技 术 密 集 项

目

,

并 对 房 地 产

、

金 融

、

旅 游

、

农 业 和 基 础 设 施 等 领 域 表 现 了 浓 厚 的 兴 趣 和 出 现 了 猛 烈 的 投 资 势 头

。

3
.

投 资 地 区 以 福 建 广 东 为 中 心

,

并 逐 步 由 沿 海 向 内 地 扩 展

。

据 经 贸 部 统 计

,
福 建 和 广 东 两 省 一 直 是 台

商 在 大 陆 直 接 投 资 钓

·

重 点 地
区

,

所 占 比 重 高 达 90 上以上
,

其 中 又 以 福 建 省 为 主

,

约 占 大 陆 全 部 台 资 的 77 %
,

而 在 福 建 的 台 资 又 主 要 集 中 在 厦 门

。

自
1 9 8 9年 以 后

,

台 商 对 大 陆 的 直 接 投 资 由 沿 海 向 内 地 扩 展

。

目 前

“

天 府

之 国

”

的 四 川 和

“

九 省 通 街

”

的 湖 北 等 成 为 台 商 在 内 地 的 投 资 热 点

,
到

1 9 9 1年
,

台 商 在 四 川

、

湖 北 投 资 企 业 分

别 达
5 5家 和 50 家
。

4
.

投 资 企 业 规 模 以 中 小 型 企 业 为 主

,

并 逐 渐 有 大 型 化 的 趋 势

。
1 9 8 8

年 以 前
,

台 商 对 大 陆 投 资 的 企 业 单

项 投 资 多 在 10 0万 美 元 以 下
,

低 于 大 陆 三 资 企 业 项 目 平 均 投 资 额 ( 1 5 0万 美 元 )
,
1 9 8 9

年 以 来
,

投 资 规 模 明 显 扩

大
,

单 项 投 资 从 数 百 万 美 元 向 数 千 万 美 元 甚 至 过 亿 美 元 项 目 发 展

。

如
1 9 9 0年 台 湾 一 企 业 集 团 与 广 州 港 务 局 合

作 开 发 洲 头 咀 码 头
,

投 资 额 高 达
1 亿 多 美 元

,

台 湾 钢 铁 业 甚 至 计 划 耗 资
3 亿 多 美 元 将 40 多座电解炉迁往宁波



,

台 湾 东 蒂 士 企 业 与 南 朝 鲜 大 宇 商 社 共 同 集 资 10 亿多美元 准备在武汉与大陆合资建立汽车制造厂
_

等

。

.5 投 资期 限逐 步延 长
,

投 资 项 目 由 短

、

平

、

快 向 综 合 性

、

长 期 化
共
展

。

台 商 在 大 陆 投 资 初 期

,

投 资 企

业 资 金 回 收 期 短
,

一 般 都 是 当 年 签 约

、

当 年 投 产

、

当 年 收 益

,

且 多 采 取 出
口

加 工 型 方 式
,

产 品 平 均 外 销 率 在

80 % 以上
,

长 期 性 投 资 项 目 很 少

。

近 几 年 来

,

随 着 台 湾 对 大 陆 投 资 领 域 的 拓 宽

,

投 资 产 业 部 门 的 变 化

,

投 资

项 目 的 期 限 不 断 延 长

。

如 湖 北 咸 宁 铝 业 开 发 有 限 公 司

,

就 是 台 商 与 咸 宁 地 区 铝 厂 合 资 兴 办 的

,

合 资 期 限 为 30

年
。

目 前

,

台 商 在 广 东 的 珠 海

、

海 南 的 海
口
、

福 建 的 海 沧

、

上 海 浦 东 等 地

,

有 步 骤 地 购 置 大 面 积 土 地

,

进 行

能 源

、

交 通 设 施

、

工 业 区 的 综 合 开 发

,

投 资 期 限 一 般 在 20 一 50 年之间
,

有 的 项 目 长 达 功 年

。

这 种 投 资 项 口 综

合 化

、

投 资 期 限 长 期 化 表 明 台 商 对 大 陆 投 资 信 心 的 增 强

。

近 几 年 台 商 在 大 陆 投 资 的 迅 速 增 长

,

究 其 原 因

,

除 了 前 面 所 述 的 台 湾 本 身 存 在 资 本 输 出 的 迫 切 斋 要 以

外

,

大 陆 实 行 的 改 革 开 放 政 策

,

投 资 环 境 的 不 断 改 善

,

劳 工 素 质 较 高 且 廉

,

自 然 资 源 丰 富 等 都 是 吸 引 台 资 赴

大 陆 投 资 设 厂 的 重 要 因 素

。

此 外
,

大 陆 和 台 湾 同 文 同 种 易 沟 通

,

也 为 台 商 赴 大 陆 投 资 提 供 了 方 便 条 件

。

尽 管

近 几 年 来 台 商 对 大 陆 投 资 增 长 较 快

,

但 与 香 港 对 大 陆 的 投 资 相 比

,

总 体 规
模

并 不
大

,

所 占 比 重 也 不 高

,

为 了

使 90 年代 台商对大陆的直接投资有一个大发展
,

我 们 认 为

,

应 结 台 台 商 对 外 投 资 的 动 机
,

针 对 当 前 大 陆 吸 引

台 资 中 存 在 的 一 些 主 要 间 题
,

今 后 应 重 点 做 好 以 下 五 个 方 面 的 工 作

。

1
.

提 高 认 识

,

明 确 目 标

。

我 们 的 各 级 领 导 干 部 和 对 外 经 贸 工 作 者 应 把 促 进 祖 国 统 一

,

加 速 经 济 发 展 作

为 引 进 台 资 工 作 的 最 终 目 标
,

进 一 步 提 高 对 引 进 台 资 工 作 的 重 要 性 的 认 识
,

一 定 要 始 终 坚 持

“

积 极 引 导

、

区

别 对 待

、

趋 利 避 害

,

为 我 所 用

”

的 方 针

。

从 80 年代台商对大陆投资 的积极效果看
,

它 有 利 于 加 强 侮 峡 两 岸 的

经 贸 关 系

,

有 利 于 增 加 大 陆 的 资 本 积 累

,

扩 大 就 业

,

有 利 于 提 高 欠 陆 企 业 特 别 是 乡 镇 企 业 的 技 术 水 平

,

有 利

于 培 养 涉 外 经 济 管 理 人 才

,
增 加 税 收

,

繁 荣 市 场
,

扩 大 出 口 等

。

2
.

健 全 机 构

,

提 高 效 率

。

从 亚 洲 新

“
四 小

”

引 进 台 资 的 经 验 右

,

要 想 使 台 资 在 大 陆 有 一 个 大 的 发 展

,

最 重

要 的 措 施 之 一 就 是 要 建 立 一 个 统 一 的 管 理 台 资 的 权 威 性 机 构

,

以 优 一 政 策

,

加 强 协 调

,

强 化 管 理

,

提 高 效 率

,

增 强 对 台 资 企 业 的 管 理 功 能 和 服 务 功 能

。

3
.

完 善 鼓 励 政
策

,

引 导 台 资 的 产 业 投 向

。

中 央 应 采 取 得 力 措 施

,

保 持 对 台 资 政 策 的 稳 定 性 和 连 续 性

,

要 将 现 行 的 鼓 励 与 优 惠 政 策 法 律 化
,

尽 快 制 定
《 国 务 院 关 于 鼓 励 台 湾 同 胞 投 资 规 定 》 的 实 施 细 则

。

向 时

,

要 紧

密 联 系 我 们 90 年代产业结构调整规划
,

将 台 资 引 进 与 大 陆 产 业 结 构 调 整

、

升 级 结 合 起 来

,

大 胆 探 索 产 业 倾 斜

政 策

。

建 议 今 后 必 须 依 据 行 业

、

地 区 交 又 倾 斜 的 原 则 对 原 有 的 一 些 优 惠 措 施 作 相 应 的 调 整

,

明 确 给 予 台 资 在

大 陆 优 先 发 展 的

“

瓶 颈

”

产 业 项 目 以 最 高 优 惠

,

对 台 商 投 资 于 优 先 发 展 地 区 的 主 要 产 业 部 门 给 予 较 高 优 惠

。

如

为 鼓 励 台 商 对 铁 路

、

公 路

、

港
口
、

电 力

、

通 讯 等 基 础 工 业 和 基 础 设 施 项 目 的 投 资

,

应 考 虑 制 定 关 于 鼓 励 台 胞

投 资 基 础 设 施 和 基 础 工 业 的 管 理 条 例

,

使 台 资 在 大 陆 经 济 发 展 中 发 挥 应 有 的 积 极 作 用

。

4
.

努 力 改 善 投 资 环 境

,

办 好 现 有 台 资 企 业

。

我 们 要 统 一 思 想

,

集 中 力 量

,

搞 好 改 革 与 开 放

,

进 一 步 完

善 投 资 环 境

。

如 简 化 外 汇 结 算 手 续

,

健 全 外 汇 市 场

,

疏 通 信 贷 渠 道

.

完 善 物 资 供 应 体 系

,

加 强 基 础 设 施 建 设

等

,

为 台 商 排 忧 解 难

,

增 强 对 台 商 投 资 的 吸 引 力

。

同 时

,

应 高 度 重 视 和 积 极 支 持 已 投 产 的 台 资 企 业

,

努 力 办

好 这 些 企 业

,
将 它 们 作 为 吸 引 台 资 的

“

窗
口
” 。

建 议 将 大 陆 现 有 台 资 企 业 进 行 分 类

,

根 据 不 卜 J情况
,

采 取 不 同

措 施
,

巩 固 和 提 高 这 些 企 业 的 经 济 效 益
,

这 是 改 善 投 资 环 境

,

增 强 吸 引 力 的 最 实 际 的

“

现 身 说 法
” 。

5
。

加 强 调 研

,
交 流 信 息

。

应 切 实 加 强 对 台 湾 经 济

、

台 湾 海 外 直 接 投 资 发 展 的 主 要 特 点 和 趋 势

,
东 南 亚

国 家 吸 引 台 资 的 现 状

、

政 策

、

措 施 的 调 研

,
以 资 借 鉴

。

同 时

,

还 要 招 强 大 陆 各 省 市 之 间 对 吸 收 台 资 的 内 部 信

息 的 交 流

、

咨 询 及 研 究 工 作

,

以 便 为 有 关 部 门 决 策 提 供 依 据 和 参 考

。
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第
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。
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