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适应改革开放需要

加强国际货币金融法研究

刘 丰 名

本 文论述 了国际货币金融法的形成与概念
,

货币法与国际货币法
、

金融法与

国际金融法的关系
;
将国际货币法与国际金融法纳入 一个法律体 系的合理性

; 国

际货币金 融法的主体
、

客体和渊源
;
将之作为 国际经济法一个分支学科研究的体

系和方法
;
对之加强研究的必要

.

性与现实意义
。

一
、

发展中的国际货币金融法

一个主权国家都有其本国的货币法与金融法
。

个别单独地区也有被授权发行本地 区货币

和颁行金融法规的
。

如香港
,

现属英国殖民地
,

即有单独的货币制度与金融制度
。

1 9 9 7年香港

回归中国
,

依照《香港特别行政区基本法 》第 2 条规定
: “

全国人民 {
’

之寸大会授权香港特别行政

区依照本法规定实行高度自治
,

享有行政管理权
、

立法权
、

独立的司法权
。 ”

第 1 10 条规定
: “

香

港特别行政区的货币金融制度由法律规定 `香港特别行政区自行制定货币金融政策
,

保证金融

企业和金融市场的经营自由
,

并依法进行管理和监督
。 ”

货币法与金融法是对孪生姊妹
。

货币法是有关货币发行及管理的法律规范
。

金融法即调

整货币资金融通的法律规范
。

一国颁行货币法
,

总要同时颁行金融法
,

借以确立货币金融制度
,

保证货币金融政策的实施
.

目前
,

中国的货币法与金融法
,

均已有一批国家法规与地方性法规

相继颁行
,

但保证建立社会主义市场经济的货币金融政策在全国统一实施的货币法与金融法
,

犹待及早制定
。

“

资产阶级
,

由于开拓 了世界市场
,

使一切国家的生产和消费成为世界性的了
。 ’ ,

① 一国货

市与他国货币之间的经济关系
,

各国因货币资金融通而发生的经济关系
,

均需有统一的法律来

调整
。

由子国际社会并无一个超国家的立法机构
,

国际货币金融法的形成过程是漫长的
,

迄今

尚处于发展中
。

1 9 4 4年 7 月
,

英
、

美
、

法
、

苏
、

中等 44 国在美国罕布什尔州布雷顿森林召开的国

际货 币金融会议通过的《联 合 国 货 币 金 融 会 议 最 后 决 议 书 》
,

以 及
《 国 际 货 币 基 金 协 定 》与 《 国 际

复 兴 开 发 银 行 协 定 》 ,

为 各 国 货 币 金 融 关 系 的 国 际 法 律 调 整 开 创 了 新 纪 元

。

布 雷 顿 森 林 会 议 通

过 的
《 国 际 货 币 基 金 协 定 》 ,

确 立 了 第 二 次 世 界 大 战 后 的 国 际 货 币 制 度

,

但 国 际 金 融 制 度 并 未 随

《国 际 复 兴 开 发 银 行 协 定 》的 缔 结 而 完 全 确 立
。

国 际 货 币 关 系 主 要 是 政 府 间 发 生 的

,

而 国 际 金 融

关 系 则 主 要 是 在 民 间 发 生 的 跨 国 货 币 资 金
渺

通

。 `

《 国 际 复 兴 开 发 银 行 协 定 》是 以 提 供 贷 款 和 投

资
,

补 充 成 员 国 战 后 恢 复 和 发 展 经 济 的 资 金 不 足 为 宗 旨 而 缔 结

。

成 员 国 向 世 界 银 行 认 股 和 向 世
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界
银

行 借 贷

,

属 政 府 间 货 币 资 金 融 通

。

在 国 际 社 会

,

民 间 跨 国
货 币 资 金 融 通 发 生 的 经 济 关 系

,

长

户
期 处 于 无 法 律 秩 序 状 态

,

当 事 人 间 出 现 的 合 同 争 议 或 交 易 争 议 仍 适 用 国 内 法 解 决

.

国 际 借 贷 合

省
同 通 常 由 贷 款 人 国 法 律 管 辖

,

证 券 交 易 一 般 则 由 发 行 人 国 或 发 行 地 国 法 律 调 整

。

这 种 法 律 适 用

状 况 是 有 其 深 刻 原 因 的

.

按 贷 款 人 观 点

,

国 际 借 贷 合 同 所 选 择 的 准 据 法 应 是 出 现 争 议 时 能 制 服

借 款 人 的 法 律 才 最 合 适

。

其 中

,

部 分 原 因 是 因 为 发 放 贷 款 与 否 贷 款 人 具 有 掌 握 成 交 主 动 权 的 优

势 地 位

,

部 分 原 因 则 是 由 于 国 际 借 贷 的 贷 款 人 需 要 有 效 保 护

②
。

发 行 债 券 筹 资

,

购 采 者 对 发 行

人 则 无 多 大 控 制

,

只 得 凭 发 行 灵 国 或 发 行 地 国 法 律 保 护 投 资 公 众
⑧ 。

国 际 清 算 银 行 巴 塞 尔 委 员

会 成 员 国
④ 1 9 8 8 年 7 月 15 日签订的《统 一 国 际 银 行 资 本 衡 量 和 资 本 标 准 》的 协 议 ((( 巴塞尔协

议 )})
,

即 旨 在 国 际 金 融 领 域 建 立

“
巴 塞 尔 体 制

” 。

《 巴 塞 尔 协 议 》与 《 布 雷 顿 森 林 协 定 》 ((( 国际 货 币

基金 协定 》和 《 国 际 复 兴 开 发 银 行 协 定 》 )对 国际 货币金 融 的法律影 响相 比
,

虽 有 程 度 上 的 不 同

,

但 它 们 在 促 进 国 际 货 币 金 融 领 域 法 律 秩 序 建 立 方 面 所 起 作 用 则 是 一 致 的

。 “
巴 塞 尔 体 制

”
的 出

台

,

是 将 民 间 跨 国 的 货 币 资 金 融 通 纳 入 国 际 法 律 秩 序 的 一 个 开 端

。

二

、

什 么 是 国 际 货 币 金 融 法

国 际 货 币 金 融 法 是 确 立 国 际 货 币 制 度 和 国 际 金 融 制 度 的 法 律 规 范 的 总 称

。

它 包 括 国 际 货

币 法 与 国 际 金 融 法 两 个 相 对 独 立 而 又 不 可 分 割 的 部 分

。

国 际 货 币 法
与

国 际 金 融 法 的 相 对 独 立

,

表 现 为 所 确 立 的 法 律 制 度 相 异

,

前 者 确 立 国 际 货 币 制 度

,

后 者 确 立 国 际 金 融 制 度

。

国 际 货 币 法

与 国 际 金 融 法 的 不 可 分 割

,

表 现 为 它 们 所 调 整 的 经 济 关 系 是 一 个 密 不 可 分 的 综 合 经 济 关 系

,

货

币 关 系 和 金 融 关 系 总 是 结 伴 而 生

,

相 互 关 联

,

并 同 步 发 展

。

因 此

,

将 国 际 货 币 法 与 国 际 金 融 法 融

为 一 体

,

纳 入 国 际 货 币 金 融 法 一 个 体 系

,

是 符 合 实 际 的

,

也 是 合 理 的

。

国 际 货 币 法 不 同 于 一 国 货 币 法

,

即 在 干 它 所 确 立 的 是 国 际 货 币 制 度

,

而 非 一 国 的 货 币 制

度

。

一 国 货 币 法 所 确 立 的 货 币 制 度

,

主 要 是 确 立 以 什 么 货 币 充 当 该 国 本 位 货 币 或 法 定 货 币

,

而

现 实 的 国 际 货 币 法 所 确 立 的 国 际 货 币 制 度

,

则 非 以 什 么 货 币 为 国 际 本 位 货 币 或 法 定 货 币

,

而 只

是 确 立 为 各 国 所 共 同 接 受 的 有 关 货 币 关 系 的 国 际 调 整 的 制 度

。
⑧
从 而

,

国 际 货 币 制 度 也 是 在 对

各 国 货 币 制 度 的 承 认 的 基 础 上 才 得 以 确 立

。

从

“
严 格 意 义

”

s(t icr ot s e sn u) 上讲
,

国 际 货 币 制 度 主

要 是 包 括 以 下 三 方 面 的 内 容 —
(一 ) 国际收 支平 衡制 度 ( i n t e r n a t io n a l b a l a n e e o f p a y m e n t

盯
s t e m )

国际收支平衡制度
,

即 调 整 国 际 收 支 的 制 度

。

它 是 国 际 公 认 的

,

可 用 以 调 整 国 际 收 支 使 之

趋 于 平 衡 的 各 种 原 则

、

规 范 和 措 施 的 总 称

,

包 括 国 际 储 备 运 用 与 国 际 财 政 支 持 的 制 度
一

当 一 国

外 汇 收 支 在 国 际 结 算 过 程 中 如 出 现 差 额

,

无 论 是 大 量 逆 差 还 是 顺 差 对 该 国 都 是 不 利 的

,

即 需 采

取 各 种 相 应 浩 施 加 以 调 整

,

诸 如

:

调 整 银 行 利 率

,

中 央 银 行 进 行 货 币 干 预 或 多 国 合 作 干 预 汇 价

,

对 本 国 货 币 宣 布 贬 值 或 升 值

,

加 强 或 放 宽 外 汇 管 制 以 影 响 商 品 和 资 本 流 动

,

对 外 举 债 或 向 国 际

货 币 基 金 行 使 提 款 权

,

或 者 是 增 加 或 紧 缩 对 外 放 贷 和 投 资

,

等 等

,

使 差 额 趋 于 缩 小

,

最 终 表 现 为

本 国 国 际 储 备 的 增

、

减 来 平 衡

。

(二 )汇率制 度 ( e x e h a n g r a te s s y s t e m )

汇率 制 度
,

即 外 汇 安 排 或 汇 率 的 确 定 与 改 变 方 面 的 制 度

。

自
《 国 际 货 币 基 金 协 定 》第 二 次 修

订 1 9 7 8 年 生 效 以 来
,

在 现 行 牙 买 加 制 度 下

,

是 由 各 国 自 主 安 排 外 汇

:

有 些 国 家 货 币 实 行 独 立 浮

动 (如 美元
、

日 元

、

瑞 士 法 郎 等 )
;
有 些 国 家 货 币 结 成 货 币 集 团

,

在 集 团 内 将 各 自 货 币 的 汇 率 相 对

固 定

,

对 外 联 合 浮 动

,

实 行 合 作 安 排 (如 欧洲货 币体 系 的蛇 形安排 ) ;
有 些 国 家 将 本 国 货 币 钉 住

·
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另 一 国 货 币 (如 盯住 美元 或法 国法 郎 )
,

或 者 是 盯 住 一 种 联 合 货 币 或 一 篮 子 货 币
(如 盯住特 别提

款权 或 自定的 一篮 子货 币 )
.

(三 )国际储 备 制度 ( xn t e
川

o n al
eser vr

e

卿

te m )

国 际储 备制 度
,

即 确 立 哪 些 储 备 为 各 国 普 遍 接 受 的 国 际 储 备 的 制 度

.

国 际
货 币 基 金 初 创

时

,

是 将 黄 金

、

美 元 和 成 员 国 在 基 金 的 储 备 头 寸 三 种 定 为 国 际 储 备

;
自 70 年代以来

,

黄 金 已 改

为 特 别 提 款 权 ( s
DR )

,

美 元 已 代 之 以 包 括 美 元 在 内 的 可 兑 换 货 币

。

事 实 上

,

今 天 各 国 普 遍 接 受

的 国 际 储 备 共 有 五 种

:

1 ,

黄 金 储 备

,

2
,

外 汇 储 备 (包 括持 有的现 汇与 外汇 净债权 ) ;

3
,

在 国 际 货 币 基 金 的 储 备 头 寸
,

4
,

特 别 提 款 权
( s D R )

;

.5
,

可 使 用 的 国 际 信 贷

.

.

从 上 述 对
国 际

货 币 制 度 主 要 包 含 的 三 个 方
面

内 容 的 分 析 中 即 不 难 看 到

,

无 论 其 哪 一 个 方

面 又 都 无 不 与 各 国 之 间 的 货 币 资 金 融 通 与 管 理 密 不 可 分

.

国 内 金 融 法 与 国 际 金 融 法 的 界 限 则 不 象 国 内 货 币 法 与 国 际 货 币 法 那 么 分 明

。

闭 关 锁 国 时

代 早 已 一 去 不 复 返 了
! 货 币 资 金 与 商 品 一 样

,

是 不 分 国 界 的

,

在 世 界 市 场 游 荡

。

从 而

,

一 国 管 理

其 货 币 资 金 融 通 的 金 融 法

,

既 是 国 内 法

,

又 是 涉 外 法

。

当 今 金 融 发 达 的 国 家

,

无 不 有 其 完 备 的 金

融 法

,

既 适 用 于 其 国 内 的 资 金 融 通 的 管 理

,

又 适 用 于 其 国 民 和 居 民 (包 括 自然 人和 法人 )的跨 国

资 金融 通 的管理
.

国 际 金 融 法 是 以 其 所 需 要 确 立 的 法 律 制 度 为 国 际 金 融 制 度

,

而 不 同 于 确 立 国

内 金 融 制 度 的 金 融 法

,

一 国 金 融 法 中 的 涉 外 部 分 规 范 则 为 国 际 金 融 法 所 包 容

。

由 于 国 际 金 融 法

尚 在 发 展 中

,

现 只 能 说 它 要 确 立 的 国 际 金 融 制 度 是 包 括 国 际 银 行 制 度

、

国 际 借 贷 制 度 与 国 际 证

券 制 度

。

但 无 论 是 各 国 银 行 之 间 的 往 来

、

国 际 借 贷 还 是 证 券 交 易

,

又 都 无 不 与 各 国 之 间 的 货 币

关 系 密 不 可 分

。

中 国 在 制 定 全 国 统 一 实 施 的 货 币 法 与 金 融 法 时

,

即 应 注 意 与 中 国 所 承 担 的 有 关 条 约 义 务

相 衔 接

,

并 自 动 接 受 有 关 国 际 惯 例 :与之沟通
、

靠 拢

。

三

、

国 际 货 币 金 融 法 是 国 际 经 济 法 的 一 个 重 要 组 成 部 分

由 于 对 国 际 经 济 法 的

“

国 际
”
的 理 解 不 同

, “
国 际

”
是 否 只 能 是 国 家 之 间

,

还 是 也 包 括 指

“

跨

国
” ,

从 而 国 内 外 学 者 对 于 国 际 经 济 法 的 看 法 都 有 分 歧

:

有 主 张 国 际 经 济 法 是 属 于 国 际 公 法 的

一 个 分 支

,

是 经 济 的 国 际 法

,

有 主 张 国 际 经 济 法 是 属 于 一 个 新 兴 的 独 立 法 律 部 门 而 自 成 一 类 规

范 的
⑧ 。

作 为 自 成 一 类 规 范 或

“
一 个 法 群

”
(

a b od y 。 f 扭w )的 国际货 币金融 法
,

是 国 际 经 济 法 的 一

`

个 组 成 部 分

,

但 非 国
际 公 法 的 一 部 分

。

国 际 货 币 金 融 法 作 为 上 层 建 筑

,

它 反 映 了 货 币 和 货 币 资

金 超 越 国 境 而 流 动 的 国 际 性 或 跨 国 经 济 关 系 的 性 质

。

国 际 货 币 金 融 法 的 本 质 特 点 即 具 体 体 现

于 其 主 体

、

客 体 和 渊 源 中

。

(一 )国际 货 币金融法 的主体

主体 即发 生法律 关 系的 当事者
。

国 际 货 币 金 融 法 的 主 体

,

既 有 国 家

、

地 区 和 国 际 组 织

,

也 有

从 事 跨 国 经 济 活 动 和 使 用 外 汇 的 个 人

、

法 人 或 非 法 人 单 位

。

现 汇 价 实 行 独 立 浮 动 和 盯 住 美 元 的

一 些 货 币 国

,

由 其 中 央 银 行 通 过 抛 售 或 购 进 美 元 来 调 节 市 场 汇 价

,

参 加 外 汇 买 卖 的 即 有 国 家 和

个 人

,

法 人 或 非 法 人 单 位

`

就 中 国 言

,

人 民 币 对 外 币 的 汇 价

,

既 有 国 家 牌 价

,

也 有 外 汇 调 剂 价

,

参
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、

法 人 或 非 法 人 单 位

。

现 一 国 政 府 到 另 一 国 家 和 地 区 发 行 公 债 已 很

寻 常

,

西 方 投 资 者 则 是 各 国 政 府 所 发 国 际 债 券 的 主 要 客 户

。

联 合 国 和 世 界 银 行 等 国 际 组 织 也 发

行 国 际 债 券

,

供 个 人

、

法 人

、

或 非 法 人 单 位 购 买

。

一 个 地 区 能 否 成 为 国 际 货 币 金 融 法 的 主 体 则 是 有 条 件 的

,

即 需 视 其 是 否 具 有 相 对 独 立 的

货 币 金 融 制 度 而 定

。

如 香 港 地 区

,

由 于 具 有 相 对 独 立 的 货 币 金 融 制 度

,

因 此

,

无 论 香 港 是 同 英 国

或 中 国 的 货 币 金 融 往 来

,

均 不 被 视 为 英 国 或 中 国 的 国 内 往 来

,

而 是 作 为 国 际 货 币 金 融 往 来 对

待

。

个 人

、

法 人 或 非 法 人 单 位 能 否 成 为 国 际 货 币 金 融 法 主 体 也 是 有 条 件 的

,

即 须 视 其 是 否 与 外

汇 打 交 道 而 定

,

凡 使 用 外 汇 的 个 人

、

法 人 或 非 法 人 单 位

,

都 可 成 为 国 际 货 币 金 融 法 的 主 体

。

(二 )国际 货 币金融 法 的客体

客体 即主 体 的权利义 务 指向的 标的
。

国 际 货 币 金 融 法 的 客 体 即 包 括 国 内

、

外 货 币 和 跨 国 运

转 中 的 货 币 资 金

。

讲 到 货 币

,

一 个 值 得 注 意 的 问 题 即 货 币 定 义

。

货 币 定 义 尚 非 确 定

,

而 且 是 因 国

、

因 时 而 异

。

以 美

、

英 两 国 中 央 银 行 采 用 的 货 币 定 义 而 言

,

其 货 币 层 次 所 包 括 的 范 围 已 从 金 本 位 制 时 期 为 通

货 的
8

.

15 倍扩大到了 目前的 50 倍
。

美
国 联 邦 储 备 系 统

1 9 7 5 年 和 19 8 0 年 公 布 的货 币 定 义 (货

币供应 量 统计指 标 )就大 有变 化
。

一 国 中 央 银 行 必 须 有 自 己 切 合 国 情 的 货 币 定 义

,

用 以 分 析 货

币 供 应 量

,

才 不 致 在 控 制 通 货 膨 胀 间 题 上 出 现 决 策 的 失 误

。

从 法 律 上 看

,

一 国 既 有 货 币 法

、

金 融

法 和 票 据 法

、

证 券 法

,

国 际 社 会 既 有 关 于 货 币 金 融 的 条 约

、

协 议

,

也 有 票 据 公 约 与 国 际 惯 例

,

研

究 国 际 货 币 金 融 法 就 不 能 将 其 客 体
局 限 于 一 个 极 为 狭 小 的 范 围

。

以 外 汇 而 言

,

按 照 中 国 《外 汇

管 理 暂 行 条 例 》 ( 19 8 0 )第 2 条 规 定
,

外 汇 即 不 仅 包 括 外 国 钞 票 和 铸 币

,

还 包 括 外 国 有 价 证 券
(政

府 公债
、

国 库 券

、

公 司 债 券

、

股 票

、

股 息 票 等 )和外 币支付 凭证 (票据
、

银 行 存 款 凭 证

、

邮 政 储 蓄 凭

证 等
)以及其 他外 汇资金

。

如 果 将 国 际 货 币 金 融 法 的 客 体 限 制 到 了 一 个 极 为 狭 小 的 范 围

,

其 内

容 必 然 残 缺 不 全

,

不 利 适 用

。

据 此

,

国 内

、

外 货 币 和 跨 国 运 转 中 的 货 币 资 金 都 应 是 国 际 货 币 金 融

法 的 客 体

。

(三 ) 国际 货 币金融 法 的渊源

渊 源 即法律形 式
,

指 用 以
表

示 法 律 规 范 的 形 式

。

以 国 际 货 币 法 的 渊 源 而 言

,

即 包 括
《 国 际 货

币 基 金 协 定 》与 各 国 货 币 法
。

以 国 际 金 融 法 而 言

,

除 有
《国 际 复 兴 开 发 银 行 协 定 》和 各 国 金 融 法

等 国 际 法 和 国 内 法 的 渊 源 外
,

大 量 渊 源 则 是 以 下 述 带 约 束 性 建 议

、

任 意 性 惯 例 与 合 同 性 规 定 的

形 式 出 现

:

1
.

带 约 末 性 建 议

国 际 清 算
银

行
巴

塞
尔

委 员 会 成 员 国

1 9 8 8 年 7 月 15 日签订的《统 一 国 际 银 行 资 本 衡 量 和

资 本 标 准 》的 协 议 ((( 巴塞 尔协议 ))) 对 于 巴塞尔委 员会 的 12 个成员国属于国际协议
,

对 于 广 大

非 成 员 国 即 属 带 约 束 性 建 议
⑦

。

《 巴 塞 尔 协 议 》要 求 各 成 员 国 银 行 监 管 机 构 以 注 释 本 或 官 方 声

明 在 国 内 分 布
,

使 之 成 为 国 内 法

,

以 监 管 本 国 跨 国 银 行 活 动

;
巴 塞 尔 委 员 会 希 望 非 成 员 国 自 动

引 进

“
巴 塞 尔 体 制

” ,

以 改 变 其 银 行 资 本 状 况

,

可 以 无 需 法 定

,

也 可 以 仅 对 某 些 间 题 加 以 法 定
;
该

委 员 会 希 望 世 界 各 地 从 事 国 际 金 融 业 务 的 银 行

,

在 其 国 内 制 度 未 作 实 质 性 改 变 前

,

即 为 实 施

《 巴 塞 尔 协 议 》采 取 必 要 步 骤
,

适 时 调 整 其 资 本 构 成

,

进 而 促 成
“
巴 塞 尔 体 制

”

在 世 界 上 更 多 国 家

得 以 实 施
,

确 立 起 国 际 金 融 领 域 的 法 律 秩 序

。

这 一 进 程 正 在 发 展 中

:

英 国 的 中 央 银 行 英 格 兰 银

行
1 9 8 8 年 1 月 公 布 了 《英 国

:

英 格 兰 银 行 对 (统一 国际 银行 资本 衡 量和资 本 标 准 的建 议 )注释

本 》 ;

香 港 银 行 监 理 专 员
(银 行监理 处处 长 )发 布 了自 1 9 8 8 年 9 月 l 日生 效 的 ((( 巴塞尔协议 )解

{
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— 新的香港银行资本充足率》;
日 本 通 过

`

19 8 8 年 12 月大藏省银行局公告
,

表 示 接 受

《巴 塞 尔 协 议 》要 求 的 资 本 充 足 率
,
美 国 联 邦 储 备 管 理 委 员 会 王9 8 9 年 l 月 27 日公布实施《 巴 塞

尔 协 定 》法 案
; 1 9 9 0 年 12 月 巧 日欧共体理事会发布第 2 号 银 行 协 调 指 令

,

要 求 欧 共 体 成 员 国

银 行 自 有 资 本 应 与
《 巴 塞 尔 协 议 》规 定 的 资 本 充 足 率 标 准 一 致

;
印 尼 1 9 9 1 年 3 月 颁 布 实 施 《 巴

塞 尔 协 议 》的 新 的 《银 行 条 例 》 ; 19 9 1 年 6 月 新 加 坡 金 融 管 理 局 规 定
,

当 地 银 行 的 资 本 充 足 率 为

1 2 %
,

比 《 巴 塞 尔 协 议 》要 求 的 8 %还高出 4 个 百 分 点 … …
。

到
1 9 9 3 年 1 月

,

世 界 上 已 有
1 00 多

个国家开始实施《 巴 塞 尔 协 议 》
。

现 中 国 亦 面 临 是 否 自 动 接 受
《 巴 塞 尔 协 议 》的 抉 择

。

因 为

,

该 协 议 对 于 象 中 国 一 类 非 巴 塞 尔

委 员 会 成 员 的 国 家

,

作 为 建 议

,

亦 非 可 接 受 也 可 以 不 接 受

。

其 约 束 性 表 现 于

:
( 1) 该协议已相当

于国际惯例
,

中 国 金 融 机 构 欲 从 事 国 际 金 融 业 务 不 得 不 自 动 接 受

,

否 则

,

即 难 以 为 往 来 的 对 方

金 融 机 构 所 认 同

.

(2 )中 国金融业 要实 现现代 化
、

国 际 化

,

只 有 自 动 接 受 该 协 议 才 能 得 到 国 际 金

融 界 合 作

,

否 则

,

即 将 加 大 中 国 金 融 机 构 进 入 国 际 金 融 市 场 的 难 度

,

同 时

,

也 将 加 大 中 国 国 际 筹

资 的 成 本

。

(3 )到 1 9 9 3 年 初
,

在 中 国 的 外 资

、

中 外 合 资 金 融 机 构 已 达 68 家
。

中 国 金 融 机 构 只 有

按 该 协 议 办 事

,

才 能 对 等 要 求 外 国 在 中 国 的 金 融 机 构 也 按 该 协 议 办 事

,

进 行 公 平 竞 争

,

而 避 免

其 对 中 国 金 融 业 的 冲 击

。

( 4) 中国准备恢复在 《关 贸 总 协 定 》的 缔 约 国 地 位
,

对 外 国 金 融 机 构 活

动 的 监 督 管 理

,

按 照

“
国 民 待 遇

”

与

“
法 规 透 明 度

”

的 要 求

,

即 需 实 施 统 一 的 银 行 监 管 标 准

,

而
《 巴

塞 尔 协 议 》正 好 提 供 了 这 么 一 个 国 际 公 认 的
,

公 开 的 统 一 监 管 标 准

。

总 之

,

中 国 也 需 要 自 动 接 受

该 协 议

。

2
.

任
意

性
惯

例

19 7 6 年 西 方 七 国 关 于 出 口信 贷 的 君 子 协 定
,

由 各 国 自 愿 接 受

、

自 愿 遵 守

。

巴 黎 国 际 商 会

《 托 收 统 一 规 则 》 (国际 商 会 第 32 2 号 出 版 物 )
、

《合 同 担 保 统 一 规 则 ))( 国际商会第 3 25 号出版

物 )和 《 跟 单 信 用 证 统 一 惯 例 》 (国际 商会 第 4 00 号出版物 ) 等
,

当 事 人 在 订 立 的 合 同 中 规 定 适

用

,

即 对 当 事 人 有 约 束 力

。

国 际 商 会 自
1 9 9 1 年 以 来 已 着 手 对

“

第 4 00 号 出版物
”

进 行 修 订

,

将 称

之 为

“
国 际 商 会 第 50 0 号 出版 物

” 。

国 际 证 券 商 协 会 (A BI D )
、

塞 德 尔 ( Ced el ,

票 据 交 换 结 算 体 系

工 作 中 心 )
、

欧 洲 清 算 组 织 (E ur oc lea
r )共 同拟 订 的 《 A c E 惯 例 规 则 》 ,

在 欧 洲 债 券 市 场 进 行 交 易

各 方 均 自 动 接 受

。

3
.

合 同 性 规 定

合
同

中 的 支 付 条 款

、

货 币 保 值 条 款 和 票 据

、

证 券 中 的 有 关 约 定

,

可 以 成 为 一 种 当 事 人 自 治

或 自 律 的 辅 助 性 规 范

,

补 充 法 律 的 不 足 并 加 强 法 律 的 效 用

。

现 国 际 借 贷 合 同 即 主 要 靠 合 同 性 规

定 调 整

。

某 家 商 业 银 行 的 实 务 惯 例 或 习 惯 作 法

,

如 为 客 户 所 接 受

,

也 成 为 当 事 人 之 间 的 一 种 合

同 性 规 定 而 被 遵 守

。

国 际 信 用 卡 即 系 按 各 国

、

各 地 区 银 行 之 间 的 协 议 书 办 理

。

证 券 交 易 所 和 期

货 交 易 所 的 规 章 制 度 则 构 成 场 内 交 易 各 方 的 自 律 规 范

。

, 曰

四
、

国 际 货 币 金 融 法 的 学 科 体 系 与 研 究 方 法

国 际 货 币 金 融 法 的 学 科 体 系

,

即 对 其 内 容 所 采 用 的 结 构 形 式 和 安 排

。

一 门 学 科

,

确 立 其 体

系 至 关 重 要

。 `

体
系 确 立 得 不 当

,

就 会 影 响 到 该 学 科 内 容 的 完 整 性

、

系 统 性 与 科 学 性

。

体 系 确 立

得 当

,

才 能 把 该 学 科 的 各 方 面 内 容 都 有 机 地 组 合 在 一 起

,

既 无 重 复

、

遗 漏

,

又 相 互 衔 接 和 相 互 补

充

,

体 现 出 内 容 的 完 整

、

系 统 与 安 排 科 学

。

对 国 际 货 币 金 融 法 的 学 科 体 系

,

可 将 之 划 分 为 三 个 既

相 联 系 又 相 对 独 立 的 部 分

:
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,

国 际 货 币 法

,

按 照 各 国 货 币 制 度

、

一 国 货 币 与 他 国 货 币 的 法 律 关 系
(国际支 付 的

票据 制度
、

外 汇 安 排 与 外 汇 管 制 )
、

国 际 货 币 基 金 协 定 三 块 的 相 互 衔 接 安 排 内 容
)

第 二 部 分
,

国 际 金 融 法

,

按 照 各 国 银 行 制 度

、

国 际 金 融 机 构 与 巴 塞 尔 协 议

、

国 际 借 贷 与 担

保

、

各 国 证 券 制 度 与
A c E 惯 例 规 则

、

保 险 与 再 保 险

、

期 货 交 易 与 金 融 期 货 的 顺 序 和 结 构 形 式 安

排 内 容

;

第 三 部 分
,

安 排 研 究 游 离 于 国 际 货 币 金 融 的 法 律 秩 序 之 外 的 黄 金 与 跨 国 货 币 的 法 律 问 题

。

研 究 国 际 货 币 金 融 法

,

应 以 法 律 为 依 据

,

着 眼 于 应 用

,

下 功 夫 对 一 些 有 关 国 际 货 币 金 融 的

重 要 法 律 性 文 件

,

包 括 条 约 协 议

、

各 种 惯 例

,

有 关 通 用 合 同 条 款 和 中 国 有 关 涉 外 法 规

,

作 一 概 括

而 又 比 较 完 整

、

准 确 的 了 解

,

并 用 以 解 决 中 国 改 革 开 放 面 临 的 有 关 法 律 问 题

。

国 际 货 币 金 融 法

是 一 门 介 乎 法 律 与 实 务 的 应 用 类 学 科

,

不 懂 实 务 就 无 从 联 系 实 际 和 把 握 有 关 法 律 规 定 的 精 神

实 质 用 于 指 导 实 践

,

其 研 究 成 果 也 难 具 可 操 作 性

,

而 失 去 其 应 用 价 值

,

因 此

,

需 要 结 合 实 务 进 行

研 究

。

《 巴 塞 尔 协 议 》的 出 台
,

对 国 际 银 行 确 立 了 一 套 量 化 监 管 标 准

,

将 银 行 资 本 与 资 产 业 务 风 险

挂 钩

,

通 过 风 险 加 权 与 资 本 充 足 率 的 测 算

,

以 核 算 银 行 的 资 本 状 况 与 经 营 能 力

.

对 于 国 际 货 币

金 融 法

,

在 研 究 方 法 上 也 需 进 行 相 应 的 更 新

,

结 合 应 用 定 量 分 析 的 方 法

。

总 之

,

中 国 为 建 立 社 会 主 义 市 场 经 济

,

适 应 深 化 改 革

、

扩 大 开 放 的 需 要

,

应 当 加 强 对 国 际 货

币 金 融 法 的 研 究

,

并 将 建 立 和 完 善 中 国 的 货 币 金 融 法 制 及 时 提 上 议 事 日 程

。

释

:

马 克 思 恩 格 斯

:

《 共 产 党 宣 言 》
,

《 马 克 思 恩 格 斯 选 集 》第 一 卷
,
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巴
塞 尔 委 员 会 由 十

国
集

团
成 员

国
的 中 央

银
行 行 长 与

银
行 监 管 机

构
代 表

组
成

。

十 国 集 团 成 员 包 括 美

、

英

、

法

、

德

、

意

、

日

、

加

、

荷

、

比

、

瑞 典 和 瑞 士
11 国

,

另 外

,

卢 森 堡 也 为 该 委 员 会 成 员 国

。

该 委 员 会 每 年 召 开

4
次 例 会

,

在
巴

塞 尔 国 际 清 算 银 行 举 行

,

并 由 该 行 为 之 提 供 秘 书 处

,

向 世 界 各 国 散 发 文 件

。

美 国 经 济 学 家 特 里 芬 (R
·

rT 以 in )
,

1 9 6。 年 在 其
“

特 里 芬 难 题

”

的 命 题 基 础 上

,

主 张 彻 底 改 革 国 际 货 币

制 度

,

把 国 际 货 币 基 金 变 为 超 国 家 的 世 界 中 央 银 行

,

由 它 发 行 一 种 法 定 国 际 货 币 来 代 替 美 国 境 外 流

通 的 美 元

。

建 立 国 际 管 理 通 货 制 度 的 理 想

,

在 各 国 都 坚 持 其 货 币 主 权 的 今 天

,

是 很 难 变 成 现 实 的

。

姚 梅 镇

: 《适 应 深 化 改 革 开 放 的 需 要
,

加 强 国 际 经 济 法 的 研 究
》

,

《武 汉 大 学 学 报 》 (社 会 科 学 版 ) 1 9 9 1
年

第 1 期
。

对 这 一 国 际 性 文 件 的 法 律 性 质

,

在 十 国 集 团 内 尚 存 在 分 歧 看 法

:

十 国 集 团 中 央 银 行 代 表 同 意 将 之 称

为 《 巴 塞 尔 协 议 》 ( aB sle A gr ee m en o
,

理 由 是 因 其 并 不 具 有 确 定 的 国 际 法 性 质

,

仅 为 从 事 国 际 金 融 业 务

的 银 行 提 供 了 国 际 协 调 标 准
.
而 在 美 国 有 关 的 国 内 法 中 则 系 将 之 称 做 《 巴 塞 尔 协 定 》 (B as le A cc or d)

,

赋 予 它 具 有 确 定 的 国 际 法 性 质

。

注①

厂

②③

④

(本 文贵 任编 辑 车 英 )
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尸一洲


