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加强国际合作 促进环境保护

—
环境法国际学术研讨会综述

高 天 易 平

环境法国际学术研讨会于 1 9 92 年 n月 8 1日至 20 日在我校隆重举行
。

这是 自联合国环境与发展大会后

就环境问题举行的第一次国际性学术会议
。

来自中国
、

美国
、

日本
、

英国
、

加拿大
、

澳大利亚
、

巴基斯坦和香港地

区以及联合国环境规划署
、

联合国开发署
、

国际自然和 自然资源保护同盟等国际组织的 8 9位专家
、

学者和官员

参加了会议
。

会议收到论文 6 1篇
。

联合国环境规划署法律和机构部主任孙林先生
、

国际自然资源保护同盟环

境法委员会主席普维兹
·

哈桑先生
、

国家环保局法规司胡保林司长出席会议并作了专题报告
,

我校副校长候

杰昌教授和李进才教授到会祝贺
,

著名国际法学家韩德培教授致开幕词
。

与会者就环境法制与当代中国
、

国内

环境法与国际环境法的协调
、

当代环境法的发展趋势等问题作了广泛的探讨
,

现将主要论点综述如下
:

一
、

环境法制与当代中国
。

随着我国社会主义市场经济体制的建立和对外开放进一步扩大
,

环境法理论工

作者应努力探求在社会主义市场经济条件下环境立法的目标
、

内容
、

指导思想及原则等问题
。

与会者认为
,

社

会主义市场经济条件下国家对环境资源的管理应当坚决实行持续发展战略
,

改进并完善国家环境资源管理方

式
,

促进经济发展
,

保护环境资源
。

国家应加强对影响环境资源的生产活动的宏观调控
,

尽可能多的对环境污

染采用间接控制的方式
,

把经济手段引入环境保护管理领域
,

如采用税收
、

价格
、

财政资助和信贷以及开展环

境风险抵押金
、

实行排污交易和环境保护责任制等
。

香港学者指出了市场经济体制下环境保护法律执行上所

存在的问题
,

提醒中国在市场经济体制建立过程中应注意研究此方面的问题
。

此外
,

不少学者认为中国的环境

执法效率必须进一步提高
。

在处理环境保护与对外开放
、

引进外资的关系时
,

必须注意以下两点
: 1

、

不能因控制污染转嫁而抑制或停

止改革开放
。

环境保护必须为中国的对外开放服务
,

在不违反我国环境法的基本原则
、

立法宗旨和环境公益的

前提下
,

可以采取某些变通措施
,

在保证环境质量的情况下加快引进项 目的审批速度
。

2
、

在引进外资过程中要

严格控制污染的转入
,

例如禁止有毒有害污染物入境 ;对引进项目进行严格的环境风险审查及环境风险与经

济效益的比较分析 ;尽量引进无污染和少污染的工艺
、

技术
、

设备和原材料及工业产品
。

总之
,

中国应充分利用

对外开放为环境法制建设创造物质条件
,

积极开展环境保护的对外开放与合作
,

推动环境保护的发展
。

二
、

国内环境法与国际环境法的协调
。

与会者认为
,

国内环境法与国际环境法的协调是实施国际环境条

约
,

保护国际
、

国内环境的重要环节
。

国际环境法与国内环境法的关系
,

两者既非谁优于谁也非隶属关系
,

它们

各 自应是一个独立的法律体系 ;同时它们之间又相互渗透
,

相互补充
,

关系密切
。

一国在协调其国内环境法与

国际环境法的关系时
,

一方面不允许国际环境法或任何国际组织干涉其内部事务
,

另一方面不能以其国内环

境法有不同规定为由
,

为其不履行应承担的国际义务开脱
。

在国际环境立法中充分考虑与平衡各国的利益的

前提下
,

求大同存小异
;

在国内环境法中确认国际环境法的原则与制度
,

积极补充与完善环境法
,

积极签署国

际环境保护条约等都对国内环境法与国际环境法的协调起重要作用
。

三
、

当代环境法的发展趋势
。

与会者认为
,

要使人类社会持续发展
,

必须在环境法中贯彻可持续性原则
。

可
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持续性社会的环境法既体现了当代环境法的基本特征
、

作用
、

发展趋向和 目标
,

也是当代环境法的理想框架和

模式
、

可持续性原则虽然没有全盘否定现行环境法
,

但确实指出了它的某些缺点和不足
,

提出了发展可持续性

社会环境法的新要求
。

有学者提出
,

要用可持续性生存
、

可持续发展战略确立环境法的目标和任务
,

确立环境

法的原则和基本制度
、

规划环境法的体系
、

明确环境法的特点
、

完善环境权的理论
。

与会者认为
,

环境与发展已

作为一个统一概念
,

环境保护与经济发展相统一并促进经济发展
, “

在 21 世纪
,

掌握了环境技术就等于掌握了

经济的领导权
。 ”
环境法将在全世界范围以前所未有的速度发展

。

由于环境问题涉及每一个人
,

每一国家
,

这有

利于环境法的制定与合作
,

全新的
“

全球伙伴关系
”
将在环境法中得到充分体现 ; 环境问题的跨国性使得国际

环境法提出了
“

半主权
”

概念 ;国家安全的概念应扩展到经济安全与环境安全而不只是军事安全
。

四
、

当前国际环境法立法特征
。

与会者认为
,

国际环境法是当今国际法领域里立法最活跃的部门
,

特别是

80 年代以来形成了环境公约热
。

这活跃的国际环境法立法体现了许多与传统国际法不同的新特点
:

一般国际

条约的缔约国强调权利义务对等
,

但环境公约强调的是有区别的联合努力
,

发达国家向发展中国家优惠提供

环保资金与技术转让
,

且这不能称为援助
,

它体现的是一种全球伙伴关系 ;公约的履行不只是简单地规定程

序
,

还须体现如何帮助不发达国家提高履行能力
,

这通过确定发达国家比不发达国家承担更多的义务来保证

完成 ;实地检查环境公约的履行
,

以落实公约及考察公约是否确实对治理环境有效
。

总之
,

在国际环境法的立

法上
, “
既要有远见

,

又要实事求是
” ,

即公约既应是好的公约
,

它能达到保护环境
,

持续发展的目的
,

又要是有

效的公约
,

各国都能接受
,

不能影响和限制经济发展
。

如《里约宣言》确立了国家主权
,

发展权
、

共同但有区别的

责任
、

优先考虑发展中国家利益
,

预防措施等原则与义务
。

五
、

各国环境法学界之间的交流与合作问题
。

当今
,

地球环境的急剧恶化
,

客观上给环境保护与环境立法

提出了严峻挑战
,

同时环境问题的国际性也使各国之间更有必要进行合作与协调
。

国家环境保护局政策法规

司胡保林司长指出
:

中国重视环境保护的国际合作
,

愿意承担应有义务
,

愿与各国一起为解决环境问题
、

实现

持续发展战略作出自己的贡献 ;国家环保局对环境法学家的交流与合作将给予充分的支持
。

与会者还就环境

法的国际交流与合作提出了一系列具体建议
,

如建立环境法国际研究中心 ;各国互派学者访问
,

交流各自的经

验
,

进行环境法的比较研究
;

多召开一些国际性环境法学术会议或双边的研讨会 ,联合举办环境法培训班
,

创

建环境法国际联合会
,

建立环境法国际研究基金
,

出版有关环境法的国际刊物等
,

开办环境法的国际律师事务

所等
。

有些国外代表还探讨了与我校环境法研究所合作的问题
,

如香港理工学院的巴可勒先生建议我校环境

法研究所与该校联合在内地和香港举办培训班 ;联合国环境规划署法律和机构部主任孙林先生建议承担联合

国环境署科研课题
,

以成为世界环境法研究的中心 ;澳大利亚环境法协会秘书长普雷斯顿先生提议明年由中

国和澳大利亚联合举行两国环境保护官员会议
,

希望我校环境法研究所具体承办
,

并主动表示愿资助环境法

研究所改善对外通讯设施
。

此外
,

这次会议还就各国环境法的比较研究
、

长江三峡工程的环境影响及其法律问

题
、

环境权问题等进行了广泛的讨论
。

全国首届俄语口语学术研讨会

在我校举行

全国首届俄语口语学术研讨会于 1 9 9 2年 10 月 1 4 日至 17 日在我校举行
。

本次会议是根据 1 9 91 年延

边会议决议
,

受中国俄语教学研究会的委托
,

由我校外语学院负责组织的
。

与会代表 20 人
,

分别来自北京大学
、

北京外语学院
、

上海外语学院
、

四川外语学院
、

吉林大学
、

兰州大学
、

华东师范大学
、

国际关系学院
、

湖南师范大

学和武汉大学
。

会议收到论文 17 篇
。

我校副校长李进才教授到会祝贺
,

我校外语学院院长
、

中国俄语教学研究

会副会长祝肇安教授致了开幕词
。

会议着重研讨了如下三个方面的问题
: 1

、

国内外俄语口语研究的现状及发

展 ; 2
、

俄语 口语语音
、

语法
、

词汇及修辞等方面的特点
; 3

、

俄语口语研究与教学实践的关系
。

(丘 沙 )
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