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我国行政管理改革与建设的优秀教材

— 评 《中国行政史》

江 平

为了适应我国行政管理体制改革和高校行政管理专业教材建设的需要
,

武汉大学祝马鑫

教授等受全国高等教育自学考试委员会之托
,

主编了 《中国行政史 》 一书
。

该书内容上至我

国夏王朝
,

下至中华人民共和国成立
,

共 3编 22 章
,

计 50 万字
,

已于 1 9 9 4 年由高等教育出

版社出版发行
。

与以往同类教材相 比
,

该书从形式到内容都有很多新意和特色
。

就形式而言
,

主要有以

下两个特点
:

1
.

在编排结构上
,

它采取纵横结合
、

以横为主的形式
。

作者认为每一时期的行政管理是

一个有机运作的整体
,

应在整体观的指导下
,

横向把握每个时期行政体制及管理活动各方面

的特点
,

并从中总结出行政运转的规律
。

另一方面
,

还应从纵向把握各个历史时期行政管理

及其各要素之间的联系
,

从中总结 出行政体制的演变规律
。

因此
,

作者在编排上坚持了纵横

结合
、

以横为主的原则
,

体现了自己独到的特色
。

2
.

该书纲 目清楚
,

史论结合
,

便于读者自学
。

我国编写历史书的传统是述而不论
,

寓论

于史
,

其优点是尽可能客观地将历史介绍给读者
,

要读者自行从历史史实中提炼出规律性
。

但

这种写法对初学历史的人不方便
。

作者为了克服这一缺点
,

在各编正文前均加了引言
,

它既

是该编历史的系统总结
,

也是一种导读
。

通过画龙点睛的评述
,

读者可以把引言中的论与正

文中的史有机结合起来
,

达到融会贯通的目的
。

就内容而言
,

《中国行政史 》 具有以下 6 个特点
:

1
.

该书始终用权力分析的方法考察行政现象
,

这种体系化了的权力分析
,

克服 了以往行

政史教材就职官的某一职位或就行政机关的编制
、

职掌作就事论事
、

孤立静止的评介和分析

的局限
,

深化 了对行政史的研究
。

2
.

该书将国家组织形式中政体与国家结构两个概念严格区分开来
,

首次用复合制和单一

制 国家结构解释夏商周等级君主制王朝与秦汉以后封建中央集权君主制王朝体制上的区别
,

并用复合制国家结构的观点解释 了中国奴隶社会分封制
、

宗法制
、

礼乐制等政治制度和政治

现象的特点
。

3
,

该书在对宰相制度的介绍上
,

突破了以往就事论事的评介方式
,

抓住封建中央集权专

制体制的主要矛盾之一即皇权与相权的矛盾来研究宰相制度的演变规律
。

指出
,

封建皇权通

过更替辅佐机构和使相权分散化这两种办法来削弱相权
,

使宰相制度由秦与汉初的垂相制
·
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(一相制 )演变成汉成帝以后的三公宰相制 (群相制 )
,

各类群相制因其分权形式不 同而又各

具特点
。

但不管怎样变化
,

都体现出皇权一步步扩大
、

相权一步步缩小的规律
。

4
.

该书本着实事求是的原则
,

肯定了中国行政体制
、

行政运作在近现代由专制逐步走 向

民主
、

由传统逐步走向现代化的演化趋势
。

对具体历史事实作客观评价
,

如对清末的立宪没

有一概斥为反动
,

对国民党统治时期的行政改革给予一定的肯定
,

对太平天国
、

王明
“

左
”

倾

统治时期我国工农政权的错误作法也予以披露
。

5
.

在近现代部分
,

对近代中国各个时期的党政 (政党与行政 )
、

议行 (立法机关与行政

机关 )
、

军政 (军队与行政 ) 三方面的关系作了全面的分析
,

既没有将政党
、

议院
、

军队的活

动混同于行政
,

也没有忽视它们对行政的影响
。

6
.

在近现代部分
,

作者还填补了过去研究的一些空白
。

如对北洋军阀统治时期的行政决

策
,

国民党统治时期的省府合署办公制度
,

抗日战争时期的行政三联制
、

分层负责制
、

幕僚

长制
,

解放战争时期人民民主政权行政机关办事制度等以前很少涉及的内容
,

该书都用了较

大的篇幅来进行介绍
。

该书也难免有其不足之处
,

较为明显的是平铺直叙多
,

议论评介少
;
介绍施政过程多

,

论

及行政理论少
。

另外
,

作为 《中国行政史 》 教科书
,

似宜将历时近半个世纪
、

内涵又无比丰

富的中华人民共和国时期的行政体制及其管理包含进去
,

以达宏观体系之划一
。

(责任编辑 叶娟丽 )

《马克思恩格斯哲学思想比较研究 》 出版

我校朱传启教授主持的
“

国家社科基金
”
项 目 《马克思恩格斯哲学思想比较研究 》 专著

,

已作为中央编译局副局长林基洲教授主编的 《马克思主义研究丛书 》 的一种由河南人民出版

社出版了
。

该著是国内第一部就马克思恩格斯的哲学思想作比较研究的专著
,

全书五大部分

共 32 万字
。

其特点
: 1

.

运用大量资料辩证地论述了马克思和恩格斯的哲学思想形成
、

发展过

程的差异性以及对某些问题的论证方法上的差别性
,

并在分析差异性的基础上深刻阐明了马

克思和恩格斯在基本观点上和理论原则上的一致性
。

2
.

该著突破了传统的研究马克思和恩格

斯哲学思想的模式
,

过去都是把马克思和恩格斯作
“

一体化
”
的研究

,
一

其中又着重于马克思

的哲学思想研究
,

对恩格斯的哲学思想很少作独立的
、

比较充分的研究
。

而本书依据丰富资

料突出恩格斯的哲学思想及其对马克思主义哲学的形成和发展所作出的杰出贡献
,

并辟专节

阐明了恩格斯对 《资本论 》 成书的重大作用
。

3
.

该著针对性强
,

富有现实感
,

书中除设专节

论述了恩格斯晚年关于哲学
、

社会主义和资本主义的新思想新观点外
,

还用整章的篇幅对现

代西方有些学者关注的热点问题
、

时髦话题
“

马克思和恩格斯对立论
”

作了批判
,

作者依据

西方
“

对立论
”
思潮演变的历史

,

选出卢卡奇
、

胡克
、

莱文三人的
“

对立论
”

观点作了科学

的剖析和深刻的批判
。

该著可供
“
马克思主义哲学

” 、 “
西方马克思主义

”

的教学和研究人员
、

党政宣传干部
、

研究生学习理论的参考书
。

(薛 保 )
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