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论 一 体 化 民 主 决 策 模 式

胡 象 明

本文认为
,

一个国家的政策决策模式的特征主要是由该国的经济结构
、

政党制

度
、

政权体制和政治文化等诸多因素决定的
。

在我国的上述诸多因素中
,

存在着一

个共同的特征
,

这就是
“
一 与多的一体化
” ,

例如经济结构是以一种所有制为主体 的

多种经济成份并存
,

政党制度是一党领导下的多党合作
·

等等
。

由此决定了我国的

政策决策模式是一种
“
一
”

与
“

多
”
相统一 的一休化民主决策模式

。

这种决策模式

既具有民主的性质
,

同时又保证 了民主的有效 井 它为科学地
、

合理地解释我国政

策过程提供了理论依据
。

决策模式是决策体制
、

决策程序和决策方法在决策理沦 七的一种综合反映
。

在美国
,

关

于
“

精英决策模式
”

与
“

多元决策模型
”

的争论
,

一直是政策科学讨论的热点话题
。

然而
,

一

个国家的政策决策模式或政策制定模式往往是由该国的具体国情所决定的
。

以上两种决策模

式均不符合中国国情
。

探索我国政策决策模式
,

对我国政策决策做出理论概括
,

无论对于我

国政策决策理论的发展
,

还是对于我国政策决策的科学化和民主化
,

都具有重要的意义
。

一
、

影响我国政策决策模式的诸因素

一个国家的政策决策模式与另一个国家的政策决策模式往往存在着很大差别
,

这些差别

是 由一系列因素所决定的
。

这些因素主要有经济结构
、

政治结构和政治文化结构等等
,

下面

我们将对上述诸因素及其与政策决策的关系做 一个简单的分析
。

第一
,

我国经济结构的特点及其对我国政策决策模式的影响
。

马克思主义认为
,

整个社

会结构好象是一座极其复杂的建筑物
,

它有自己的基础
,

又有自己的上层建筑
。

经济结构属

于基础的范畴
,

它在这个结构中处于决定者的地位
,

而政策决策属于上层建筑的内容或范畴
。

由于上层建筑处于被决定者的地位
,

因此
,

政策决策模式也必然为经济制度所决定
。

那么
,

我

国现有的经济制度具有什么特征呢 ? 简 言 之
,

就 是 以 社 会 主 义 所 有 制 为 主 体 的 多 种 经 济 成 份

并 存

。

这 就 表 明

,

我 国 的 经 济 结 构 是 一 种

“

一 与 多

”
并 存 的 结 构

。

所 谓

“

一

” ,

就 是 一 种 所 有

制 即 社 会 主 义 所 有 制 为 主 体

;
所 谓
“

多

” ,

就 是 多 种 经 济 成 份 并 存

。

这 种

“

一

”

与

“

多

”

并 存

·
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的 经 济 结 构
,

必 然 地 决 定 着 我 国 的 政 治 结 构 也 有 相 应 的 特 点

,

从 而 必 然 地 决 定 着 我 国 的 政 策

决 策 模 型 也 相 应 地 具 有 这 些 特 点

。

第 二

,

我 国 政 党 制 度 的 特 点 及 其 对 政 策 决 策 模 型 的 影 响

。

一 个 国 家 的 政 党 制 度 是 该 国 政

治 结 构 中 的 一 个 重 要 组 成 部 分

。

现 代 各 国 政 治 本 质 上 是 一 种 政 党 政 治

,

而 政 策 过 程 只 不 过 是

政 治 系 统 的 一 种 输 人

、

转 换 和 输 出 的 过 程

。

事 实 上

,

在 当 代 绝 大 多 数 国 家

,

政 党 在 政 策 决 策

过 程 中 发 挥 着 重 要 的 作 用

。

一 个 国 家 的 政 策

,

或 者 是 由 执 政 党 所 直 接 制 定 与 执 行 的

,

或 者 是

由 执 政 党 所 操 纵 的

。

在 不 同 国 家 的 政 治 系 统 中

,

由 于 政 党 制 度 的 不 同

,

因 而 政 党 在 政 策 决 策

过 程 中 所 发 挥 的 作 用 也 不 同

,

从 而 各 国 的 政 策 决 策 模 型 也 存 在 很 大 差 别

。

美 国 政 策 科 学 家 詹

姆 斯

·

E
·

安 德 森 在 谈 到 这 种 区 别 时 指 出

:

在 多 党 制 国 家
(例 如 美 国 )

, “

在 政 策 制 定 过 程 中

,

政 党 更 多 的 是 作 为 各 种 特 定 利 益 的 经 纪 人 而 非 倡 导 者 存 在

。

在 某 些 一 党 制 的 政 治 系 统
(如 前

苏联 ) 中
,

政 党 是 制 定 政 策 的 主 导 力 量

。 ’

心
我 国 的 政 党 制 度

,

一 方 面 与 以 美 国 为 代 表 的 资 本 主

义 国 家 的 政 竟 制 度 有 着 重 要 区 别

,

即 不 是 多 党 制

。

这 种 区 别 决 定 了 我 国 的 政 党 组 织 在 政 策 制

定 过 程 中 不 是 以 利 益 团 体 代 表 的 身 份 出 现 的

,

从 而 决 定 了 我 国 的 政 策 决 策 模 式 不 是

“

多 元

化

”
的

。

另 一 方 面 与 以 原 苏 联 为 代 表 的 一 党 制 相 区 别

,

所 实 行 的 是 一 党 领 导 下 的 多 党 合 作 制

度

。

这 种 区 别 决 定 了 我 国 各 政 党 组 织 在 政 策 制 定 过 程 中 是

“

群 言 堂

” ,

即 在 共 产 党 领 导 下 的 政

治 协 商

,

从 而 决 定 了 我 国 的 政 策 决 策 模 式 不 是

“

一 言 堂

”

式 的

,

而 是 民 主 型 的

。

并 且 由 于 我

国 政 党 制 度 具 有 不 同 于 其 他 国 家 政 党 制 度 的 特 点

,

从 而 决 定 了 我 国 的 民 主 也 具 有 自 身 的 特 点

。

在 我 国 一 党 领 导 下 的 多 党 合 作 制 中

,

正 如 我 国 的 经 济 结 构 一 样

,

实 现 了

“

一 与 多

”
的 统 一

。

这

种

“

一 与 多

”

统 一 的 特 点

,

同 样 会 影 响 我 国 政 策 决 策 模 式 的 特 点

。

第 三

,

我 国 政 权 组 织 结 构 的 特 点 及 其 对 政 策 决 策 模 式 的 影 响

。

政 策 是 国 家 政 权 机 关 的 重

大 决 策

。

在 不 同 的 国 家

,

国 家 政 权 具 有 不 同 的 组 织 结 构

。

一 般 说 来

,

国 家 政 权 的 权 力 主 要 有

以 下 三 种

:

立 法 权

、

行 政 权

、

司 法 权

。

相 应 地 现 代 国 家 政 权 机 关 也 可 以 划 分 为 以 下 三 类

:

立

法 机 关

、

行 政 机 关 和 司 法 机 关

。

无 论 哪 个 国 家

,

这 三 类 机 关 都 参 与 了 政 策 的 制 定 和 执 行 过 程

。

但 是

,

在 不 同 的 国 家 里

,

由 于 国 体 和 历 史 传 统

、

具 体 国 情 不 同

,

这 三 类 机 关 的 结 合 方 式

、

相

互 关 系 以 及 它 们 各 自 在 国 家 政 权 中 的 地 位 是 不 同 的

。

正 是 由 于 这 种 不 同

,

决 定 了 立 法 机 关

、

行

政 机 关 和 司 法 机 关 在 政 策 制 定 与 执 行 过 程 中 所 发 挥 作 用 的 方 式 不 同

,

所 起 作 用 的 程 度 不 同

。

也

就 是 说

,

由 于 国 家 政 权 组 织 结 构 的 特 点 不 同

,

决 定 了 不 同 国 家 具 有 不 同 的 政 策 决 策 模 式

。

中

华 人 民 共 和 国 所 实 行 的 是 人 民 代 表 大 会 制 度

,

在 这 种 政 治 制 度 下

,

政 权 组 织 结 构 是 一 个 权 力

机 关 即 人 民 代 表 大 会 统 一 行 使 权 力 条 件 下 的 行 政 机 关 与 司 法 机 关 两 者 分 工 负 责 制

。

也 就 是 说

,

国 家 权 力 不 是 分 立 的

,

而 是 统 一 的

,

即 统 一 于 国 家 权 力 机 关

,

这 就 是 我 国 政 权 组 织 结 构 的 统

一 性 特 点

。

另 一 方 面

,

在 行 政

、

司 法 均 由 权 力 机 关 产 生

、

并 向 权 力 机 关 负 责

、

受 权 力 机 关 监

督 的 前 提 下

,

行 政 与 司 法 又 是 相 互 独 立 的

,

两 者 实 行 有 效 的 分 工 负 责 制

,

并 且 司 法 机 关 又 一

分 为 二

,

即 分 为 审 判 机 关 和 检 察 机 关

,

以 达 到 互 相 制 约 的 目 的

。

也 就 是 说

,

我 国 的 政 权 组 织

结 构 又 具 有 分 工 制 约 的 特 点

。

这 样

,

在 我 国 政 权 组 织 结 构 中

,

前 一 个 特 点 的 实 质 是

“

一

” ,

后

一 个 特 点 的 实 质 是

“

分

” ,

分 即 多

。

因 此

,

从 我 国 政 权 组 织 结 构 看

,

也 体 现 了

“

一 与 多

”

的 统

一 或 一 体 化

,

这 种

“

一 与 多

”

的 一 体 化 也 必 然 地 要 在 我 国 的 公 共 决 策 模 式 中 得 到 体 现

。

第 四

,

我 国 政 治 文 化 结 构 的 特 点 及 其 对 我 国 政 策 决 策 模 式 的 影 响

。

政 治 文 化 结 构 是 由 各

种 政 治 观 念 所 组 成 的 系 统

,

其 中 核 心 的 内 容 是 意 识 形 态

。

一 个 国 家 的 政 治 文 化 结 构 是 由 该 国

的 经 济 结 构 所 决 定 的

,

但 它 又 具 有 相 对 的 独 立 性

。

其 中

,

这 种 相 对 独 立 性 的 一 个 重 要 表 现 就

·

80
,



:

沦 一 体 化 民 主 决 策 模 式

是 对 政 治 结 构 和 政 治 过 程 具 有 一 定 的 反 作 用

。

政 策 过 程 作 为 政 治 系 统 的 一 个 输 人

、

转 换 和 输

出 的 过 程

,

必 然 地 要 受 到 政 治 文 化 结 构 的 影 响 作 用

。

也 就 是 说

,

一 个 国 家 的 政 治 文 化 结 构 的

特 点

,

在 一 定 程 度 上 影 响 政 策 决 策 模 式 的 特 点

。

我 国 的 政 策 文 化 结 构 是 一 种 以 马 克 思 主 义 指

导 下 的

“
百 花 齐 放

、

百 家 争 鸣

”
的 结 构 模 式

。

在 这 个 结 构 模 式 中

, “

指 导 我 们 思 想 的 理 论 基 础

是 马 克 思 列 宁 主 义

。 ’ ,②
占 主 导 地 位 的 意 识 形 态 是 马 克 思 主 义 (包 括 中国化 的 马 克思 主 义 即毛

泽 东思 想 )
。

这 是 指 导 思 想

,

我 们 必 须 用 这 一 个 主 义 统 一 全 国 人 民 的 思 想

。

但 统 一 人 民 的 思 想

,

不 等 于 禁 锢 人 民 的 思 想

。

我 们 主 张 的 马 克 思 主 义 是 发 展 的 马 克 思 主 义

,

允 许 在 马 克 思 主 义 的

指 导 下

,

实 行 学 说 与 言 论 自 由

。

主 张 一 切 属 于 思 想 意 识 方 面 的 问 题

,

允 许

“

百 花 齐 放

、

百 家

争 鸣

’ ,③ 。
虽 然 我 国 在 这 方 面 的 实 践 上 过 去 犯 了 不 少 错 误

,

但 毕 竟 提 出 了 一 系 列 正 确 的 方 针

。

这

种 方 针 中 的

“

一

”

与

“

百

”

的 关 系

,

也 充 分 体 现 出

“

一

”

与

“

多

”

的 统 一 或 一 体 化

。

政 治 文

化 结 构 的 这 种

“

一 与 多

”

的 一 体 化 的 特 点

,

也 必 然 地 要 在 政 策 决 策 模 式 中 得 到 反 映

,

影 响 我

国 政 策 决 策 模 式 的 特 点

。

二

、

一 体 化 民 主 决 策 模 式 的 特 点

根 据 以 上 分 析

,

我 们 认 为

,

我 国 政 策 决 策 模 式

,

无 论 从 经 济 基 础

、

现 有 政 策 决 策 主 体 的

结 构 还 是 从 政 治 文 化 结 构 看

,

均 具 有

“

一 与 多

”

一 体 化 民 主 的 特 点

。

我 们 姑 且 将 这 种 政 策 决

策 模 式 称 之 为 一 体 化 民 主 决 策 模 式

。

这 种 决 策 模 式 主 要 有 如 下 几 个 具 体 特 点

:

(一 ) 这 种 决 策 模 式 是 民 主 的
,

它 有 着

“

多

”

方 面 的 参 与 机 制

。

一 种 决 策 模 式 是 民 主 的 还

是 独 裁 的

,

主 要 看 这 种 决 策 模 式 能 否 为 政 策 决 策 过 程 提 供 广 泛 的 参 与 机 制

。

从 历 史 上 看

,

封

建 主 义 的 政 策 决 策 模 式 是 典 型 的 独 裁 模 式

,

政 策 决 策 权 集 中 在 皇 帝 和 少 数 官 僚 手 里

,

广 大 人

民 群 众 无 法 参 与 决 策 过 程

。

资 本 主 义 的 政 策 决 策 过 程 总 的 说 来 要 比 封 建 主 义 的 政 策 决 定 过 程

民 主 得 多

。

但 是

,

正 如 精 英 决 策 模 式 所 指 出 的 那 样

,

即 使 象 美 国 这 样 典 型 的 资 本 主 义 社 会

,

民

主 也 只 是 少 数 精 英 人 物 的 民 主

,

政 策 决 策 并 不 反 映 绝 大 多 数 劳 动 人 民 的 意 志

,

而 只 是 反 映 少

数 所 谓 杰 出 人 物 的 利 益

。

而 我 国 的 这 种 一 与 多 的 一 体 化 民 主 决 策 机 制

,

则 为 各 党 派

、

各 阶 层

和 广 大 劳 动 人 民 参 与 政 策 决 策 过 程 提 供 了 广 泛 的 参 与 渠 道

。

在 共 产 党 的 领 导 下

,

各 党 派

、

群

众 团 体 和 广 大 人 民 均 可 通 过 自
己 的 代 表 参 加 政 治 协 商 会 议

、

人 民 代 表 大 会 等 来 参 与 政 策 制 定

过 程

,

也 可 通 过 大 众 传 播 媒 介 和 信 访 等 途 径 参 与 政 策 决 策 过 程

。

在 一 体 化 民 主 决 策 模 式 中

,

充

分 体 现 了

“

一

”

与

“

多

”

的 统 一

。

把

“

一

”

与

“

多

”

统 一 起 来

,

这 是 中 国 共 产 党 人 在 马 克 思

主 义 指 导 下

,

结 合 中 国 国 情 创 造 出 的 一 种 现 代 民 主 形 式

。

一 体 化 中 的

“

多

”

既 是 民 主 的 前 提

,

也 是 民 主 的 表 现 形 式

。

(二 ) 这 种 政 策 决 策 模 式 所 提 供 的 民 主 机 制
,

是 一 种 有 效 的 民 主 机 制

。

这 种 有 效 性 主 要 表

现 于 多 的 统 一 性

。

在 我 国 的 政 策 决 策 模 式 中

,

有

“

多

”

的 存 在

,

但 这 种

“

多

”

又 没 有 导 致

“

多 元 化

” ,

而 是 实 现 了

“

多

”
的 统 一

,

这 种 统 一 性 保 证 了 民 主 的 有 效 性

。

西 方 有 些 学 者 把 民

主 化 与 多 元 化 联 系 起 来

,

甚 至 把 民 主 化 等 同 于 多 元 化

,

认 为 只 有 多 元 化 才 是 民 主

,

否 则 就 是

专 制

。

他 们 据 此 把 象 美 国 这 样 的 多 元 化 国 家 称 之 为 民 主 制 国 家

,

而 把 象 原 苏 联
(甚 至 包 括 中

国 ) 这 样 的 国 家 称 之 为 专 制 国家
。

这 里 除 r 有意攻击之外
,

还 有 一 个 关 于

“

民 主

”

的 认 识 问

题

。

其 实 把 民 主 化 与 多 元 化 等 同 起 来 的 公 式 并 不 成 立

,

就 是 美 国 这 一 公 式 也 遭 到 了 严 厉 批 评

。

有 人 认 为 这 种 多 元 化 民 主

“

对 国 家 的 统 一 构 成 了 威 胁

’

心

。

因 为 按 照 这 种 理 论

,

多 元 化 国 家 不

·
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可 能 有 统 一 的 价 值 观
,

权 力 的 高 度 分 化 可 能 损 害 公 共 秩 序

,

甚 至 会 导 致 国 家 的 瓦 解

。

也 就 是

说

,

这 种 民 主 的 多 元 化 与 民 主 的 有 效 性 可 能 是 矛 盾 的

,

而 失 去 了 有 效 性 的 民 主

,

其 意 义 就 值

得 怀 疑 了

。

所 以

,

我 们 认 为

,

民 主 化 与 多 元 化 之 间 的 结 合

,

未 必 就 是 最 好 的 结 合

。

也 就 是 说

,

民 主 并 不 简 单 地 等 于

“

多

” ,

而

“

一

”

与 民 主 之 间 未 必 存 在 着 不 可 跨 越 的 鸿 沟

。

相 反

, “

一

”

与

“

多

”

相 统 一 的 一 体 化

,

不 但 较 好 地 解 决 了 政 策 决 策 过 程 中 的 民 主 问 题

,

而 且 也 较 好 地 解 决 了

民 主 的 有 效 性 问 题

。

因 为 在 这 种 决 策 模 式 中

,

虽 然 决 策 主 体 具 有

“

多

”
的 性 质

,

但 决 策 主 体

“

多

”
的 方 面 都 是 以 参 与 者 的 身 份 出 现 的

,

彼 此 之 间 并 不 存 在 你 争 我 斗 的 关 系

。

同 时

,

由 于

“

一

”
的 存 在 并 处 于 某 种 特 殊 的 地 位

,

能 够 对

“

多

”

起 一 种 领 导 或 指 导 作 用

,

这 就 保 证 了

“

多

”

的 活 动 能 够 有 秩 序 地 进 行

,

从 而 保 证 了 民 主 的 有 效 性

。

(三 ) 在 这种 政 策决 策模式 中
, “

一

”

与

“

多

”
的 相 互 结 合 构 成 了 一 个 有 机 体

。

在 这 个 有

机 体 中

, “

一

”

与

“

多

”
的 关 系 不 是 一 种 简 单 的 并 列 关 系

,

而 是 一 种 领 导 与 被 领 导

、

主 导 和 从

属 的 关 系

。

具 体 说 来

,

这 种 关 系 主 要 表 现 在 以 下 几 个 方 面

:

第 一

, “

一

”

是

“

多

”
的 前 提

。

例

如

,

在 政 党 组 织 结 构 中

,

没 有 共 产 党 就 没 有 共 产 党 领 导 下 的 各 民 主 党 派

;
在 政 权 组 织 结 构 中

,

国 家 权 力 机 关 的 存 在 是 行 政 机 关 和 司 法 机 关 存 在 的 前 提

,

没 有 国 家 权 力 机 关 就 没 有 从 属 于 国

家 权 力 机 关 的 行 政 机 关 和 司 法 机 关

;
在 政 治 文 化 结 构 中

, “

百 花 齐 放

、

百 家 争 鸣

”

是 以 马 克 思

主 义 为 前 提 的

,

没 有 马 克 思 主 义 就 没 有 马 克 思 主 义 指 导 下 的

“
百 花 齐 放

、

百 家 争 鸣

” 。

第 二

,

在

“

一

”

与

“

多

”
的 矛 盾 统 一 体 中

, “
一
”

处 于 主 导 地 位

, “

多

”

处 于 从 属 地 位

。

例 如

,

在 政

党 组 织 结 构 中

,

共 产 党 处 于 领 导 地 位

,

而 各 民 主 党 派 处 于 被 领 导 地 位

;
在 政 权 组 织 结 构 中

,

国

家 权 力 机 关 处 于 主 导 地 位

,

而 行 政 机 关

、

司 法 机 关 处 于 从 属 地 位

;
在 政 治 文 化 结 构 中

,

马 克

思 主 义 处 于 指 导 地 位

,

而

“

百 花 齐 放

、

百 家 争 鸣

”
处 于 被 指 导 地 位

。

第 三

, “

一

”
的 活 动 对

“

多

”
的 活 动 具 有 一 种 导 向 性 作 用

,

而

“

多

”
的 活 动 是 在

“

一

”
的 指 导 下 围 绕 着

“

一

”
的 活 动

而 展 开 的

。

例 如

,

在 政 党 活 动 中

,

共 产 党 的 活 动 对 各 民 主 党 派 的 活 动 具 有 一 种 导 向 性 作 用

,

而

各 民 主 党 派 的 活 动 则 是 围 绕 着 共 产 党 的 活 动 而 展 开 的

。

这 样

,

在 整 个 政 策 决 策 系 统 中

,

各 子

系 统 的 活 动 就 能 够 做 到

“

活 而 不 乱

” , “
民 主 而 有 秩 序

” ,

形 成 一 种 沿 着 既 定 方 向 而 又 有 规 则 的

运 行 方 式

。

因 此

,

这 样 的 一 个 政 策 决 策 系 统 实 现 了 民 主 性 和 有 效 性 的 统 一

。

一 方 面 这 个 决 策

系 统 充 满 了 活 力

,

它 使 社 会 中 各 组 织

、

各 阶 层 和 广 大 人 民 群 众 在 政 策 决 策 过 程 中 享 有 充 分 的

民 主

;
另 一 方 面

,

这 个 决 策 系 统 中 的 各 子 系 统 的 活 动 又 是 围 绕 着 决 策 过 程 有 秩 序 地 进 行 的

,

保

证 决 策 过 程 民 主 的 有 效 性

。

三

、

一 体 化 民 主 决 策 模 式 论 的 理 论 意 义

一 体 化 民 主 决 策 模 式 论 的 提 出

,

对 于 科 学 地

、

正 确 地 分 析 我 国 的 地 方 政 策 决 策 过 程 具 有

重 要 的 方 法 论 意 义

。

第 一

,

一 体 化 民 主 决 策 模 式 论 为 科 学 地 合 理 地 解 释 我 国 的 政 策 过 程 提 供 了 理 论 前 提

。

要

解 释 一 种 政 策 过 程

,

就 必 须 要 回 答 这 样 一 个 问 题

:

即 这 种 政 策 到 底 是 由 谁 制 定 的
? 是 通 过 怎

样 的 途 径 制 定 的 ? 这 是 任 何 一 个 政 策 理 论 家 都 不 能 回避 的 问 题
。

美 国 学 者 在 解 释 美 国 政 策 的

形 成 过 程 时

,

虽 然 产 生 了 各 种 理 论

,

但 在 回 答 上 述 问 题 时 主 要 有 影 响 的 观 点 是 如 下 两 种

:

即

精 英 决 策 论 和 多 元 决 策 论

。

前 者 认 为 政 策 仅 仅 是 少 数 精 英 制 定 的

,

并 且 认 为 政 策 仅 仅 反 映 少

数 人 的 利 益

,

而 广 大 群 众 则 是

“

愚 氓

” ,

他 们 是 被 排 斥 在 政 策 过 程 之 外 的

。

显 然

,

这 种 观 点 是

·
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:

论 一 体 化 民 主 决 策 模 式

违 反 历 史 唯 物 主 义 的

,

我 们 不 能 用 它 来 解 释 我 国 的 政 策 过 程

。

后 者 认 为 政 策 是 社 会 各 种 力 量

相 互 作 用 的 结 果

,

并 且 承 认 普 通 群 众 对 政 策 过 程 也 有 影 响 作 用

,

甚 至 认 为 群 众 也 可 以 通 过 参

与 利 益 集 团 达 到 参 与 政 策 制 定 的 目 的
⑤ 。
这 种 理 论 看 来 很

“

民 主

” ,

但 它 仍 然 不 能 用 于 解 释 我

国 的 政 策 过 程

,

因 为 这 种 理 论 是 以

“

多 党 制

” 、 “

政 治 多 元 化

”

为 前 提 的

,

因 而 这 种 理 论 是 我

们 所 不 能 接 受 的

,

也 不 符 合 我 国 的 实 际 情 况

。

相 反

,

我 们 提 出 的

“

一 体 化 民 主 决 策 模 式

” ,

在

理 论 上

,

它 与 马 克 思 主 义 的 立 场

、

观 点 是 一 致 的

,

坚 持 了 马 克 思 主 义 关 于 政 党

、

群 众 等 基 本

理 论 原 理

,

又 根 据 我 国 的 实 际 情 况 把 马 克 思 主 义 的 政 治 学 说 具 体 化 为 当 代 的 政 策 理 论

。

在 实

践 上

,

它 既 能 比 较 合 理 地 解 释 我 国 目 前 的 政 策 过 程

,

又 能 对 我 国 的 政 策 决 策 起 指 导 作 用

。

第 二

,

一 体 化 民 主 决 策 模 式 论 为 科 学 地 合 理 地 解 释 我 国 的 民 主 政 治 过 程 提 供 了 理 论 支 持

。

就 民 主 的 本 质 而 言

,

马 克 思 主 义 已 给 予 了 明 确 的 回 答

。

但 是

,

就 民 主 的 具 体 实 现 形 式 而 言

,

还

有 待 于 进 一 步 的 探 索

,

特 别 是 需 要 进 行 理 论 上 的 探 索

,

对 实 践 上 已 存 在 的 民 主 形 式 进 行 高 度

的 理 论 概 括

。

目 前 西 方 发 达 资 本 主 义 国 家 的 民 主

,

我 们 暂 且 不 谈 它 的 实 质

,

就 它 的 具 体 实 现

形 式 而 言

,

绝 大 多 数 都 是 采 用 多 元 化 形 式

。

据 此

,

我 国 也 有 少 数 人 误 认 为 民 主 化 就 是 多 元 化

,

或 者 说 民 主 只 有 多 元 化 一 种 形 式

。

显 然

,

这 种 观 点 无 法 解 释 发 生 在 20 世纪后半叶中国社会的

民主进程
。

一 体 化 民 主 决 策 模 式 论 则 对 当 代 中 国 社 会 的 民 主 进 程 进 行 了 科 学 而 又 合 理 的 解 释

。

今 天 的 中 国 社 会 无 论 是 从 政 党 制 度

、

国 家 政 权 体 制

,

还 是 从 政 治 文 化 看

,

都 是

“

一 与 多

”

的

统 一 体

,

如 政 党 制 度 的 一 党 领 导 下 的 多 党 合 作

,

国 家 政 权 体 制 的 一 院 制 下 的 行 政

、

司 法 分 工

负 责 制

,

政 治 文 化 方 面 的 马 克 思 主 义 指 导 下 的 百 花 齐 放

、

百 家 争 鸣

,

等 等

。

我 国 政 治 过 程 正

是 在 这 种

“

一 与 多

”

的 统 一 中 体 现 出
“

一 体 化 民 主

”
的 特 点

。

第 三

, “

一 体 化 民 主 论

”
的 理 论 模 式 为 预 测 中 国 未 来 政 治 的 发 展 趋 势 提 供 了 理 论 依 据

。

根

据 中 国 特 色 的 社 会 主 义 理 论

,

我 国 在 经 济 体 制 方 面 将 坚 定 不 移 地 走 向 社 会 主 义 市 场 经 济

。

随

着 社 会 主 义 市 场 经 济 的 发 展

,

我 国 社 会 主 义 政 治 也 必 然 会 向 着 民 主 化 的 方 向 发 展

。

问 题 在 于

:

中 国 的 社 会 主 义 民 主 有 什 么 特 色
? 其 具 体 实 现 的 途 径 是 什 么 ? 正 如 市 场 经 济 模 式 不 仅 仅 有 资

本 主 义 一 种 模 式 一 样
,

民 主 政 治 模 式 也 不 应 该 只 有 资 本 主 义 一 种 模 式

。

既 然 可 以 存 在 以 公 有

制 为 主 体 的 市 场 经 济

,

那 就 也 可 以 存 在 一 体 化 的 民 主 政 治

。

正 如 前 面 所 指 出 的

,

一 体 化 民 主

是 一 与 多 的 统 一

。

因 此

,

中 国 未 来 的 民 主 政 治 建 设

,

不 在 于 一 与 多 的 分 离

,

不 在 于 到 底 是 以

一 代 多 还 是 以 多 代 一

,

而 在 于 使 一 与 多 结 合 得 更 好

。 “

一 体 化 民 主

”

作 为 一 种 具 有 现 代 民 主 意

识 的 政 治 模 式

,

将 代 表 着 中 国 未 来 政 治 的 发 展 方 向

。
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