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北魏太和中州郡制改革考释

何 德 章

《南齐书》 卷 57《魏虏传 》 称
:

( 永明 )三年 ( 北魏孝文帝太和九年 )
,

初令邻里党各置一人
,

… … 四年
,

造户

籍
。

分置州郡
:

雍州
、

凉州
、

秦州
、

沙州
、

径 l)’1
、

华州
、

岐州
、

河州
、

西华州
、

宁

州
、

陕州
、

洛州
、

荆州
、

多卜州
、

北豫州
、

东荆州
、

南豫州
、

西充州
、

东充州
、

南徐

州
、

东徐州
、

青州
、

齐州
、

济州二十五州在河南
;
相州

、

怀州
、

汾州
、

东雍州
、

肆

州
、

定州
、

浪州
、

朔州
、

并州
、

冀州
、

幽州
、

平州
、

司州+ 三州在河北
。

凡分魏晋

旧司
、

像
、

充
、

冀
、

并
、

幽
、

秦
、

雍
、

凉十州地及宋所失淮北地为三十八州矣
。

据此资料
,

北魏太和十年
“

分置州郡
” ,

河南为 25 州
,

所列实只 24 州
。

《资治通鉴 》 卷

1 36 齐纪永明四年末胡注于该条引萧子显语
,

谓河南 25 州中有光州
。

《魏书》 卷 1 06 《地形志

中》 “

光州
”

条称
: “

皇兴四年分青州置
,

延兴五年改为镇
,

景明元年复
。 ”

似孝文帝时不当有

光州
,

然同书纪
、

传
、

志于太和十年前后均有光州之名 出现
,

中华书局标点本 《魏书 》 卷 1 06

《校堪记 》 第十七条 已加辩驳
,

则光州实可补人
。

注释 《通鉴 》 以地理见长的胡三省
,

在引述萧子显所列的 38 州名前
,

又按自己的意见列

出了相同数目的州名
: “

河南二十五州
:

青
、

南青
、

充
、

齐
、

济
、

光
、

豫
、

洛
、

徐
、

东徐
、

雍
、

秦
、

南秦
、

梁
、

益
、

荆
、

凉
、

河
、

沙
,

时又置华
、

陕
、

夏
、

岐
、

班
、

郧
,

凡二十五
;
河北十

三州
:

司
、

并
、

肆
、

定
、

相
、

冀
、

幽
、

燕
、

营
、

平
、

安
,

时又置壕
、

汾
,

凡十三
。 ”

关于 《南

齐书
·

魏虏传 》 所记太和十年
“

分置州郡
”

事
,

不见于 《魏书 》 纪
、

传
,

而该书 《地形志 》 又

系据北魏末及东魏时州郡排定
,

故难以准确地描述太和十年州郡改置的实际情形
。

而且
,

太

和十八年定都洛阳后
,

北魏州郡序列又经历了大规模的调整
,

要考知太和十年
“

分置州郡
”
的

具体状况
,

只能根据太和十年到十七年间有关材料
。

从这一角度着眼
,

萧子显所列 38 州较之

胡三省所列
,

更能准确地反映太和十年
“

分置州郡
”
后到太和十八年前北魏各州名称及分布

的实况
。

兹举数例为证
:

1
.

萧子显列有南像州
、

北像州
,

胡三省仅列一豫州
,

而萧子显为得
。

《魏书
·

地形志 中》 “

北豫州
”

条
: “

司马德宗置司州
。

泰常中复
,

治虎牢
,

太和十九年罢
,

置东 中府
。 ” “

豫州
”

条
: “

刘义隆置司州
,

治悬瓤城
。

皇兴中改
。 ”

治悬抓之豫州从北魏献文

帝皇兴元年 ( 4 6 7) 至太和十八年 ( 4 9 4) 史传均称为南豫州
,

见 《魏书 》 卷 42 《薛辩传薛初

古拔附传 》
、

卷 15 《卫王仪传元祯附传 》
、

卷 21 上 《赵郡王干传 》
、

卷 36 《李顺传李同附传 》
,

其单称豫州当在太和十九年罢治于虎牢之北豫州 以后
。

是太和十年后南
、

北二豫州并置
。

,
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2
.

萧子显列有西充州
、

东充州
,

胡三省仅列一充 州
,

萧子显为得
。

《地形志中 》 “

充州
”

条称
: “

刘义隆治瑕丘
,

魏因之
。 ” 《地形志上 》 “

司州
·

东郡
”

条称
:

“

秦置
,

治滑台城
。

… …天兴中置充州
,

太和十八年改
。 ”

置于皇兴元年治瑕丘的充州又称东

充州
,

见 《魏书 》 卷 30 《丘堆传丘麟附传 》 ;
治于滑台之充州太和十年后有西充州之称

,

见同

书卷 56 《郑羲传 》
。

是太和十八年前东
、

西二充州并存
。

3
.

萧子显列有南徐州
、

东徐州
,

胡三省列为徐州
、

东徐州
,

萧子显为得
。

《地形志中 》 “

南青州
”

条称
: “

治团城
,

显祖置
,

为东徐州
,

太和二十二年改
。 ” “

东楚

州
”

条称
: “

司马德宗置宿豫郡
。

高祖初
,

立为东徐州
,

后陷
。 ”

孝文帝初立于宿豫之所谓
“

东徐州
”
又称

“

南徐州
” , `

中华书局标点本 《校勘记 》 有详考
。

然 《魏书
·

灵征志上 》 “

蝗
、

虫
、

螟
”

条太和六年八月犹将徐与东徐并举
,

则南徐
、

东徐之称当在太和十年以后 出现
。

4
.

萧子显列有东荆州
、

东雍州
、

怀州
、

朔州
、

径州
、

宁州
,

胡三省不列
,

萧子

显为得
。

《魏书 》 卷 1 01 《蛮传 》 称
:

孝文帝延兴中
,

大阳蛮酋桓诞拥众属魏
,

北魏因置东荆州
,

治

朗陵
,

太和十年移治颖阳
,

此东荆州北魏末犹存
; 《地形志上 》 “

晋州
·

平阳郡
”

条称
: “

(太

平 ) 真君四年置东雍州
,

太和十八年罢
,

改置
。 ” “

怀州
”

条称
: “

天安二年置
,

太和十八年罢
。 ”

“
云州

”

条称
: “

旧置朔州
,

后陷
,

永熙 中改
。 ”

此朔州在太武帝太平真君年间即与云中镇并置
,

魏末北镇兵起时方废
。

径州始置于太武帝神赓三年
,

迄北魏末未废
,

西魏
、

北周时犹存
,

见

于 《通典 》 卷 1 73 《州郡典 》 “

安定郡
·

径州
”

条及 《元和郡县图志》 卷 3 “

关内道
·

径州
”

条
。

宁州不详置时治地
,

然 《魏书 》 卷 19 下 《南安王祯传元英附传 》 称元英于太和十七年前
“

迁

都督梁
、

益
、

宁三州诸军事
” ,

知太和十年至十八年间确有此一州
。

总而言之
,

胡三省所列 38 州基本上是根据太和十八年以后重又改置过的诸州排定的
,

且

不免有勉强凑数之嫌
,

如列人太和二十二年所置的南青州
,

却遗弃从太武帝至北魏末均存在

的朔州和径州
,

置于太和十一年的班州在太和十四年及二十年先后改为名邢州
、

幽州
,

西魏
、

北周时亦称幽州
,

却以仅存在三年的
“

班州
”

系名
,

等等
。

萧子显所列应是根据北魏方面传

来的太和十年
“

分置州郡
”

的有关文件记录的
,

胡三省的歧误反证 《南齐书
·

魏虏传 》 所列

3 8 州的准确性
。

需要指出的是
,

萧子显所列的州名数目与北魏太和十年至十八年间实际存在

的州名数 目也并非完全吻合
,

如西华州
、

沙州难以确证
;
营州

、

安州太和十年前即已存在
,

此

后也一直未废
,

太和十一年所置班州
、

夏州及太和十二年所置凉州
,

均不人 38 州之列
。

此种

歧误应是太和十年以后州郡改置的实施并未完全按照太和十年
“

分置州郡
”
的规划所致

。

就萧子显所列 38 州考察
,

太和十年
“

分置州郡
”
后

,

太和十八年前北魏州郡制改革的实

际情形大致可分为以下三类情况
:

其一
,

沿袭太和十年前已置的一些州
,

对州名相同者各加方位词以示区别
,

对各州所隶

郡
、

县作 了一些调整
。

此类州除前已分述的南豫州
、

北豫州
、

西充州
、

东充州
、

东荆州
、

东雍州
、

怀州
、

朔州
、

径州
、

宁州外
,

还有青州
、

齐州
、

济州
、

光州
、

荆州
、

洛州
、

肆州
、

定州
、

并州
、

冀州
、

相

州
、

幽州
、

平州
、

司州
、

雍州
、

秦州
、

华州等
。

各州内部郡县有所调整增设
,

如太和十匕年

分充州淮 阳郡隶属 司州
、

分冀州平原郡隶属济州
、

于相州增设广宗郡
,

太和十四年改定州常

山郡行唐县为唐郡等
。

《魏书
·

地形志 》 三卷小注中其例其伙
,

不赘
。

其二
,

分原有各州郡县新置
。

计有
:

.

2 8
·



何德章
:

北魏太和中州郡制改革考释

郑州
:《地形志下 》 “

襄州
`

南安郡
”

条称
:“

太和十三年置郧州
,

十八年改为南中府
。 ”

滚州
: 《地形志上 》 “

浪州
”

条
: “

太和十一年分定州河间
、

高阳
,

冀州章武
、

浮阳置
,

治

赵军都城
。 ”

华州
: 《地形志下 》 “

华州
”

条
: “

太和十一年分秦州之华 山
、

澄城
、

白水置
。 ”

其三
,

改镇为州
。

它们是
:

岐州
: 《地形志下 》 “

岐州
”

条
: “

太和十一年置
,

治雍城镇
。 ”

实因雍城镇改置
。

陕州
: 《地形志下 》 “

陕州
”

条
: “

太和十一年置
,

治陕城
,

(十 ) 八年罢
。 ”

陕城本置镇
,

见 《魏书 》 卷 24 《崔玄伯传崔宽附传 》
。

汾州
: 《地形志中》 “

汾州
”

条
: “

延和三年为镇
,

太和十二年置州
。 ”

汾州为原吐京镇改

置
,

见 《魏书 》 卷 27 《穆崇传穆黑附传 》
。

河州
: 《地形志下 》 “

河州
”

条
: “

真君六年置镇
,

后改
,

治袍罕
。 ”

抱罕本为镇
,

太和十六

年改置河州
,

见 《元和郡县图志 》 卷 39
“
河州

”

条
。

凉州
: 《地形志下 》 “

凉州
”

条
: “

神赓中为镇
,

太和中复
。 ” 《元和郡县图志 》 卷 40

“

凉

州
”

条
: “

后魏太武帝改州置镇
,

置四军戍
。

孝文帝太和十四年
,

复为凉州
。 ”

萧子显未列人 38 州之数
,

或者说太和十年不拟改置而实际推行中改镇为州的还有
:

班州 (分卜州 )
: 《地形志下》 “

幽州
”

条
:

皇兴二年为华州
,

延兴二年为三县镇
,

太和十一

年改为班州
,

十四年改为掷州
,

二十年改焉
。 ”

萧子显列有西华州
,

置时治地不可考
,

颇疑延

兴二年置三县镇时
,

华州之名未废
,

太和十年拟分秦州新置华州
,

而拟改与三县镇并置之华

州为西华州
,

太和十一年实改为班州
。

梁州
: 《地形志下 》 “

南秦州
”

条
: “

真君七年置仇池镇
,

太和十二年为梁州
。 ”

夏州
: 《地形志下 》 “

夏州
”

条
: “

始光四年平
,

为统万镇
,

太和十一年改置
。 ”

东秦州
: 《地形志下 》 “

东秦州
”

条
: “

太和十五年置东秦州
,

后改
,

治杏城
。 ”

杏城本亦

为统率羌民的大镇
。

镇改为州郡
,

太和十年前早 已有之
,

太和十八年后仍在进行
,

但以太和 十年至十六年间

最为集中
。

严耕望 《北魏军镇制度考 》 有详尽考证
。

《魏书》 虽无明文记叙太和十年
“

分置州

郡
”

事
,

卷 1 13 《官氏志 》 于太和十七年职员令前却有如下文字
: “
旧制

,

缘边 皆置镇都大将
,

统兵备御
,

与刺史同
。

城煌
、

仓库皆镇将主之
,

但不治
,

故为重于刺史
。 ”

中华 书局标点本

《校勘记 》 说
: “

按
`

但不治
’

下当脱
`

民
’

字
,

其下又有脱文
,

致语不可解
。 ”

从 《官氏志 》

前一条记事
“
旧制

,

诸以勋赐官爵者子孙世袭官号
。

(太和 ) 十六年
,

改降五等
,

止袭爵而

已
”
可知

,

其脱文当为太和十七年前某年革除
“

缘边皆置镇都大将
”

之
“
旧制

” ,

设州郡以刺

史
、

郡守治民
。

若然
,

则前引 《南齐书
·

魏虏传 》 一段文字正可补其缺漏
。

改镇戍为州郡实为太和十年
“

分置州郡
”
即地方行政制度改革的中心内容

。

除上述第三

类因镇改置各州外
,

第二类新置州中的华州实亦因镇改置
。

《魏书 》 卷 19 下 《安定王休传元

燮附传》 记元燮于宣武帝初任华州刺史时表称
: “

谨惟州治李润堡
,

虽是少梁旧地
,

晋
、

丙锡

壤
,

然胡夷内附
,

遂为戎落
。

城非旧邑先代之名
,

爱自国初
,

护羌小戍
。

及改镇立郡
,

依岳

立州
,

因籍仓府
,

未刊名实
。 ”

据严耕望 氏考证
,

第一类沿袭原有各州 中
,

许多州本亦州镇并

置
,

如朔州与云中镇
、

雍州与长安镇
、

秦州与上却镇
、

北豫州与虎牢镇
、

南豫州与悬瓤镇
、

徐

州与彭城镇
、

青州与东阳镇
、

光州与东莱镇
,

太和中以后
,

大都只存州郡
,

不再有军镇
。

太和 中从太和十年
“

分置州郡
”

开始的州郡制改革
,

与同一时期三长的设立和均 田制的
·
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推行有密切关系
。

《南齐书
·

魏虏传 》 便是将
“

造户籍
”

与
“

分置州郡
”

联系在一起的
。

据

《魏书 》 卷 7 下 《高祖纪下 》
,

太和九年十月颁均田令
, “

令遣使者
,

循行州郡
,

与牧守均给天

下之田
” ,

十年二月
, “

初立党
、

里
、

邻三长
,

定民户籍
” 。

定户籍与均 田都是
“

州郡
”

行政体

制下才能办到的事
,

军事性的镇戍机构不能完成这一任务
,

因而必须将镇
、

戍分置为州
、

郡
,

才能进而设立三长
,

编定户籍
,

实施均田
。

可以说
,

镇戍改为州郡的过程就是三长制和均田

制推行的过程
,

什么地方的镇戍被改为州郡
,

什么地方便设立了三长
,

实施了均 田令
。

以往

研究者对北魏置三长与行均 田的准确时间有种种争论
,

关键原因在于将其作为可以立即实行

的王朝命令
,

而没有考虑这是一个与地方行政制度变革相关连的漫长过程
。

北魏最初控制河北地区后
,

一方面继承了魏晋
一

十六国以来的州郡统 民方式
,

一方面也沿

用了魏晋十六国以来军政合一的护军制度
,

护军基本上集中于河
、

汾河谷间原匈奴族及北魏

时山胡
、

离石胡
、

西河胡等匈奴族后裔活跃的地区
。

大约在明元帝时
,

北魏开始在少数族集

中地区设置镇戍
,

实行军事监控
。

如明元帝于河北冀
、

定
、

相三州界置广阿镇
,

据 《魏书 》 卷

51 《韩茂传韩均附传 》
,

知此镇旨在镇慑
“

赵郡屠谷
、

西山十零聚党山泽以劫害为业者
” 。

屠

谷
、

丁零等还没有从事稳定的农耕生活
,

或许还保留着 自己的部落组织
,

难以用州郡进行正

常的管理
。

也正是在明元帝时
,

河
、

汾河谷地区的一些护军被改置为镇戍
。

太武帝拓跋煮时
,

北魏统治区域扩大到十六国以来民族关系最为复杂的关陇地区
。

镇戍制被普遍推广
,

各少数

族集中居住而受镇戍管制者
,

均是有
“

兵贯
”

即军籍的人
,

而非州郡百姓
。

至于与州并置的

镇
,

其主要任务是监督州郡内农耕而纳赋税的百姓
,

为北魏政权
“

威制诸夏
”

服务
。

各少数族的部落组织不断瓦解
,

从事定居农耕
,

是十六国以来的发展趋势
;
解散各少数

族的部落组织
,

将他们变为输纳课调的郡县民
,

也是不断汉化的北魏政权的最终 目标
。

《魏

书 》 卷 4 下 《世祖纪下 》 :

太平真君六年二月
,

拓跋煮
“

西至吐京
,

讨徙叛胡
,

出配郡县
” 。

同

书卷 30 《尉拨传 》 :

尉拨在文成帝初为杏城镇将
, “

山民一千余家
,

上郡屠谷
、

卢水胡八百余

落
,

尽附为民
” 。

卷 70 《刘藻传 》 :

孝文帝初
,

北地羌人屡次起义
, “

前后牧守不能制
” ,

刘藻

为太守
, “

推诚布信
,

诸羌咸来归附
。

藻书其名籍
,

收其赋税
,

朝廷嘉之
。 ”

随着各少数族逐步从事稳定的农耕生活
,

北魏的统治政策也相应的转变
,

这种转变最先

从较早纳人北魏统治之下的地区开始
。

如太武帝时改九原镇为朔州
,

改柏壁镇为东雍州
,

文

成帝时改河内镇为怀州
。

《魏书
·

官氏志 》 称
:

文成帝太安三年 ( 4 5 7) 五月
, “

以诸部护军各

为太守
” ,

表明以上地区的少数族均已过上稳定的农耕生活
,

北魏无须再用武力进行统治
。

孝文帝时
,

北魏政治重心从阴山南北草原地区移向中原地区
,

经济上也更依赖于农耕赋

调
,

遂通过三长制
、

均 田制编定户籍
,

控制大量可供赋役剥削的自耕小农
。

在这种形势下
,

内

地镇戍机构必须废除
,

以适应现实需要
,

而随着北魏在中原地区统治的稳定
,

内地原与州并

置的镇也无必要
,

遂一并废除
,

因而出现了以太和十年
“

分置州郡
”

为开端 的地方行政制度

改革
。

历来研究孝文帝改革及北魏镇戍制度
、

均 田制度者无及于此
,

特揭示如上
。

仁作者附记
:

吾生也幸
,

弱冠 负岌北大
,

从田余庆
、

祝总斌师习魏晋南北朝 史六载
,

后又

得为唐长孺先生助手
,

两易寒署
。

蒙唐先生奖掖
,

待以弟子之礼
,

侮以治学之方
,

今先生仙

逝
,

每想音容而感怀
,

谨撰此小文
,

是为莫
。
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