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国际裁军与裁军条约初探

盛红生 曹 莉 曾 蕾

从古至今
,

军备与裁军如同孪生
,

始终相伴
。

而裁军条约又是实现裁军目标的重

要法律手段
。

武器装备的改进
,

特别是核武器的出现
,

使国际法的调整对象和范围有

所扩大
,

即从禁止在战争中使用某几类大规模毁灭性武器
,

发展到禁止试验
、

生产和

部署以及销毁这几类武器
。

调整裁军活动中各国之间相互关系的那部分原则
、

规则和

制度
,

有可能发展成为现代国际法的一个独立分支
。

自 1 7 8 7 年法国与英国签订历史上第一个双边裁军协定始① ,

经过两次海牙和会和国际联

盟的裁军努力
,

至第二次世界大战结束时
,

已有了一系列双边和多边裁军条约
。

二战后成立了

最大的普遍性国际组织— 联合国
,

其宗旨的第一项就是
“

维持国际和平与安全
” 。

《联合国宪

章》第 2 条 (4 )项
“

禁止以武力相威胁或使用武力
”
的规定

,

作为联合国的原则之一
,

从理论上废

除了国家的
“

诉诸战争权
” 。

为了维持国际和平与安全
,

在《联合国宪章 》有关规定的基础上
,

建

立起了《联合国宪章 》下的集体安全制度
,

其两大支柱之一就是裁军
。

迄今为止
,

历届联合国大

会已通过了一系列有关裁军的决议
,

各国之间也缔结了一大批多边或双边裁军条约
。

一
、

国际裁军的概念

裁军一般是指
:
(一 )根据国际协议缩小或限制国家的军备

; (二 ) 彻底废除所有国家的军

备
; ( 三 ) 为了对战败国进行惩罚迫使其缩小或废除军备② 。

还有一个与 (一 )有关的概念是
“

军

备管制
” ( er gu liat on of

a

~ me nt s )
。

军备管制一般是指并非对军备进行大规模裁减或废除的国

际管制
。

国际管制的措施有
:

对军备实行管制
、

控制
、

限制
、

冻结
、

监督
、

视察 (包括国际视察 )和

国家之间交流情况等③ 。

此外还有
a

~ co n

otr l 这一概念
,

被译为
“

军备管制
”

或
“

军备控制
”
(美

国偏爱用此术语代替
“

军备管制
”
)

,

其特点是与核战略有着密切关系
,

意指为了减少爆发战争

的可能性和防止军事环境恶化的 目的而对军备采取的管制
、

控制
、

约束和管理等措施④ 。

由于

目前提出彻底废除所有国家的军备 (武器装备和军队 )尚不现实
,

迫使战败国裁军又涉及对国

家 主权 的 限制
,

故此 这 两个 问题均不 在本 文讨论 范 围内
。

本文采 用广义 的
“

裁 军
”

( n 、 mar me
n t )

,

即包括狭义 的
“

裁减 军备
” ( A m叼me

n t eR d u e it o n ) 和
“

军备管制
”
( eR 四 l a it o n o f

A rn 讼me
n st )

。

。
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二战后
,

国家间相互依存关系发展迅速
,

形成了许多需要法律加以调整的国际社会关系新

领域
。

与此相适应的是国际组织数量的急剧增长和一些国际法新分支的陆续出现
。

对于国际

法新部门形成的条件和标准
,

国内有些学者认为是
“

在某一专门领域
,

已发展成为国际法独立

分支并具有较成熟体系的部分
’ ,⑤ 。

苏联学者阿沙夫斯基曾提出划分国际法部门的两个标准
:

其一是法律调整的对象 ( 国际关系的特殊范围及调整该类关系的国际法规范的目的 ) ;
其二是

法律调整的方法
。

就后一问题国际法学家常常使用三个标准
,

即 ( l) 构成国际法某一部门基础

的特殊原则的具备 ; (2 )各国对单独调整某一组社会关系的兴趣 ( 明显表现在编纂活动中) ; ( 3)

某一组社会关系的重要国际意义及有关国际法规范足够数量的具备⑥ 。

现代国际法的一个显

著特点是
:

科学技术的发展和国际关系领域的扩展使国际法的调整对象有所扩大
。

从近代国际

法转变到现代国际法
,

最重要的内容之一就是宣布侵略战争为非法
,

是破坏国际和平的罪行
。

以此为基点
,

制定了和平解决国际争端和裁军原则
。

另一方面
,

武器装备的发展使战争超越决

定胜负的手段
,

成为事关人类自身存亡的重大问题
。

因此
,

裁军成了现代国际法的重要内容
。

一

言以蔽之
,

整个国际法体系是作为实现维持人类社会和平生存与共同发展这一终极 目标的一

种手段而存在的
,

以实现在国际核查制度下全面彻底裁军为其目的的国际裁军条约
,

是借以达

到这个目标的重要方法
。

其作用在于消除战争威胁
,

维护国际和平与安全
。

在调整的方法上
,

国际裁军主要是通过国家之间缔结条约来规定各方的权利与义务
,

设立指导
、

监督和促进条约

实施的国际机构
,

并通过建立范围广泛
、

严格细致和切实可行的国际核查制度以确保各国认真

履约
。

在多年的国际裁军活动实践中
,

已经形成了本领域内的一些特殊原则 (如合理足够
、

向下

平衡等 )
。

裁军
,

特别是核裁军
,

关系到国家安全
,

各国对此都高度重视
。

如 1 9 9 2 年第 47 届联

合国大会通过的《禁止化学武器公约 》
,

到 1 9 9 3 年夏止
,

正式签署该公约的国家就已达 1 40 多

个
。

国际裁军虽然不能从根本上消除战争
,

然而它可以未雨绸缪
,

釜底抽薪
,

并借助禁止和销毁

核武器和其他几类大规模杀伤性武器来减低战争的残酷性
。

对照上述学者提出的标准
,

联系现

存裁军条约及国际裁军实践的客观历史事实
,

可以预见
:

在不久的将来
,

调整裁军活动中各国

间相互关系的那部分原则
、

规则和制度
,

有可能逐步发展成为现代国际法的一个新分支
。

二
、

国际裁军和裁军条约的历史发展

从古至今
,

军备与裁军如同一对孪生
,

始终相伴
。

历史上许多圣人贤哲极力鼓吹欲消饵战

祸必先去兵
。

《论语
·

颜渊篇 》载
:

子贡问政
,

子日
: “

足食
,

足兵
,

民信之矣
” 。

子贡又问
: “

必不得

已而去
,

于斯三者何先 ? ” 子 日
: “

去兵
” ⑦ 。

17 至 19 世纪
,

西方有彭威廉 (W iill
a m eP nn

,

1 6 4 4一

1 7 1 8) 等人提出裁减军备
。

德国哲学大师康德 ( I

~
im el 儿 nt

,

1 7 2 4一 1 8 0 4) 也主张各国裁军
,

尤其是废除常备军
。

乃至近代
,

俄国沙皇尼古拉二世
、

美国总统威尔逊
、

瑞典发明家诺贝尔和美

国钢铁大王卡内基
,

在裁军问题上也都所见略同
,

主张裁减军备
。

早在中国春秋时代的宋平公

30 年 (公元前 54 6 年 )
,

列国诸候在宋国举行了历史上第一次
“

饵兵
” (消除战争 )与

“

去兵
”
(裁

军 )大会⑧ 。

1 7 6 6一 1 7 6 7 年
,

普鲁士与奥地利之间曾进行过裁军谈判⑨ 。

第一个限制军备的双边

协定则是由英国和法国于 1 7 8 7 年在凡尔赛签订的
。

1 8 9 9 年第一次海牙和会
,

是近代史上首次

关于裁减军备的国际会议
。

这次会议上虽然各国未能就裁军问题达成协议
,

但是以此为契机
,

裁军问题被正式提上了国际会议的议事日程
。

一战后
,

美国总统威尔逊所提著名的
“

十四点
”

中的第 4 点
,

主张
“

各国将军备裁减至符合

国内安全的最低限度
” 。

国际联盟也把
“

裁军
”

作为其三项 口号之一
。

《国际联盟盟约》第 8 条称
,

.
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联盟会员 国
“

为维持和平起见
,

必须减缩各本国军备至最少之数
,

以适合保卫国家之安宁及共

同实行国际义务为度
” 。

第 9 条声言
“

应建立一常设委员会稗向行政院条陈第 8 条之履行
” 。

20

年代
,

美国
、

英国
、

法国
、

日本和意大利等大国曾举行了一系列裁军谈判
,

缔结了 《五国海军条

约 》等多边裁军条约
。

国际联盟曾于 1 9 3 2 年召开 日内瓦普遍裁军会议
,

与会国达 57 个
,

裁军方

案不下 3 00 余种
,

但遗憾的是会议一无所成
。

联合国初创于二战尚未结束之时
。

《联合国宪章》签订后不久
,

1 9 4 5 年 8 月 6 日
,

美国在 日

本广岛投下第一颗原子弹
,

把整个世界带进了核时代
。

核武器的出现使各国的军事战略
、

军备

方针和裁军立场均发生了根本性的变化
。

甚至可以毫不夸张地说
,

核武器改变了整个世界
。

由

于核武器具有毁灭性打击能力并由此对对手形成核威慑
,

战后至今的半个世纪中
,

美国
、

前苏

联再加上后来的有核国家都把注意力集中在核军备与核裁军上
。

传统的国际法中
,

只有战争法

规部分有关于禁止使用某类武器或对作战方法进行限制的规定
。

在目前尚无全面禁止使用核

武器专门公约的情况下
,

只能从所谓
“
马尔顿斯条款

”

推论出使用核武器是违反战争法的
。

以往

的国际裁军条约主要是规范各国在常规裁军活动 中的行为
,

而战后最迫切需要法律调整的是

各国在核裁军活动中的关系
。

故现有关于核裁军的条约已不下十几件
。

另一方面
,

历史上的裁

军大多偏重于裁减现有武器装备和武装部队
,

而对新式武器的试验
、

生产和部署则不加过问
。

然而战后许多多边裁军条约不仅禁止使用
,

而且还禁止试验
、

发展
、

生产
、

储存和部署
,

甚至是

销毁某几类 (如核
、

化学
、

生物
、

毒素 ) 武器
,

并且规定在各国领域 以外 (外层空间
、

国际海底 区

域
、

南极 )也不得作上述行为
。

这样一来就使 国际裁军条约的适用对象和空间范围有所扩大
。

战后至今
,

裁军条约和国际组织有关载军的决议已达几十件
。

现分类简介如下
:

1
.

多边条约

① 1 9 5 9 年《南极条约 》 ;

② 1 9 6 3 年《禁止在大气层
、

外层空间和水下进行核武器试验条约 ))( 简称《部分禁止核试验

条约 》 ) ;

③ 1 9 6 7《关于各国探索和利用包括月球和其他天体在内的外层空间活动的原则条约 》 (简

称《外层空间条约 》或《外层空间宪章 》 ) ;

④ 19 6 8 年《不扩散核武器条约 》 ;

⑤ 19 7 1 年《禁止在海床洋底及其底土安置核武器及其他大规模毁灭性武器条约 ))) ;

⑥ 19 7 1 年《禁止细菌 (生物 )及毒素武器的发展
、

生产及储存以及销毁这类武器的公约 》

(简称《禁止生物武器公约 》 ) ;

⑦ 1 9 7 7 年《禁止为军事或任何其他敌对 目的使用改变环境的技术的公约 》 (简称《禁止改

变环境技术公约 》 ) ;

⑧ 1 9 7 8 年《关于在月球和其他天体上活动的协定 )}( 简称《月球协定》 ) ;

⑨ 1 98 1 年《联合国禁止或限制使用某些可被认为具有过分伤害力或滥杀滥伤作用的常规

武器会议的最后文件 ))( 简称 《禁止或限制使用特定常规武器公约 》 ) ;

L 1 9 9 3 年《关于禁止发展
、

生产
、

储存和使用化学武器及销毁此类武器的公约 })( 简称《禁

止化学武器公约 》 )
。

2
.

区域性多边条约

① 19 6 7 年《拉丁美洲禁止核武器条约 》 ;

② 19 9 0 年《欧洲常规武装力量条约 })( 简称《欧洲常规裁军条约 》 ) ;

③ 19 9 2 年《欧洲常规武装力量人员上限协议 》
。

·
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3
.

双边条约

① 9 17 1年《美苏关于减少爆发战争危险的措施 》 ;

② 9 7 2 1《美苏关于限制进攻性战略武器的某些措施的临时协定 ( ))简称《 SA I丁 I
,

一 I 协议 》 ;

③ 1 9 7 2 年《美苏关于限制反弹道导弹系统条约 ))( 简称《 A BM 条约 》 ) ;

① 1 9 7 3 年《美苏关于防止核战争协定 》 ;

⑤ 1 9 7 3 年《美苏关于限制反弹道导弹系统条约议定书 )}( 简称《A日M 条约修改议定书》 )
;

⑥ 1 9 7 4 《美苏关于限制地下核试验条约 ))( 简称《限制地下核试验条约 》 ) ;

⑦ 1 9 7 6 年《美苏关于为和平 目的的地下核爆炸条约 ))( 简称《和平核爆炸条约 》 ) ;

⑧ 1 9 7 9 年《美苏限制进攻性武器条约》(简称《 SAL T一 I 条约》) ;

⑨ 1 9 8 7 年《美苏销毁中程和中短程导弹条约 })( 简称《中导条约 》 ) ;

L 1 9 9 0 年《美苏销毁和不生产化学武器及促进禁止化学武器公约的措施的协议 》 (简称

《美苏销毁化学武器协议 》 ) ;

L 1 9 91 年《美苏削减进攻性战略武器条约 i})

L 1 9 9 3 年《俄美第二阶段削减战略武器条约 》
。

.4 国际组织的决议

① 1 9 5 4 年 12 月 14 日联合国大会通过的
“

普遍调整和裁减军备的原则决议
” ;

② 1 9 5 9 年 n 月 20 日联合国大会通过的
“

关于全面彻底裁军的决议
” ;

③ 1 9 7 2 年 n 月 29 日联合国大会通过的包含宣布
“

永远禁止使用核武器
”
的决议

;

④历届联合国大会通过的关于建立拉丁美洲
、

非洲
、

印度洋
、

中东和南亚等无核区
、

和平区

的决议草案
;

⑤历届联合国大会通过的其他有关裁军问题的各项决议
。

三
、

裁军条约的特点

裁军条约
,

是指国家之间为确立其在国际裁军活动中的相互权利与义务关系而缔结的国

际书面协议
。

裁军条约的特点之一是政治性强
。

军备与裁军
,

关系到各国的国家安全
,

利益重

大
,

非 同小可
。

各国虽然对外声称主张裁军
,

但落实到裁减和管制军备时
,

却又踌躇不前
,

举步

维艰
,

或者要求他国裁军
,

而 自己保持较高的军备水平 (包括数量和质量 )
。

这一点在美国和前

苏联提出的历次裁军建议中表现得极为充分
。

一般说来
,

一国在将军备保持在略高于 自卫需要

的水平时才会产生安全感
,

而对手的不确定性又使各国当权者衡量
“

足以 自卫
”

的标准时带有

较大的主观随意性
。

其结果是出于恐惧和疑虑
,

各国都倾向于扩军
,

而不是裁军
。

质言之
,

裁军

本身是个政治问题
,

但通过条约转化为法律问题
。

现代科学技术应用于军事
,

使武器装备的改

进发生了重大变化
。

从裁军条约的谈判到最终付诸履行
,

都涉及一系列复杂的技术问题
。

诸如

武器的分类标准
、

运载工具航程的计算
、

燃料加注的方法
、

化学前体的分析识别和对其他缔约

国履约情况核查的方式等问题
,

远非某一部门的专家可以解决
。

当代的裁军谈判需要有外交
、

军事
、

法律
、

军工
、

核物理
、

通讯
、

化学
、

医学
、

环保及财政等部门专家的参与
。

换言之
,

裁军义务

的履行是个庞大的系统工程
。

技术性强是裁军条约的又一特点
。

还有一个难题是军费的削减
。

一般裁军条约对此无具体规定
,

原因在于军费开支是高度机

密而敏感的问题
,

对外公布的数字因各国统计方法和标准不同又有失真实可信
。

若一国裁减武

器装备和军队员额但仍然维持原有军费
,

又会出现以
“

质量建军
”

为实质内容的另一种形式的
·

7 5
。
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“

扩充军备
” 。

此乃裁军条约无法解决的一个两难推理
。

四
、

国际组织
、

国际会议与国际裁军

国际组织和国际会议对国际裁军的发展起到了极大的促进作用
。

近代历史上的裁军运动

肇始于 189 9年的第一次海牙和会
。

召开这次会议的目的原本是
“

讨论限制军备和防止国际纷

争的和平手段
” ,

参加会议的共有 26 个国家
。

但是会议未能就裁减军备达成协议
,

仅声明各国

有
“

裁减军备的愿望
” 。

1 9 0 7 年举行第二次海牙和会时
,

有 44 个国家派代表出席
。

两次和会签

订了十几个公约
,

禁止使用某几类武器
,

并禁止用武力索债
。

1 9 2 1 年
,

美国
、

英国
、

日本
、

法国和

意大利五强在华盛顿举行会议
,

签订了《五国关于限制海军军备的条约》
。

1 9 3 6 年
,

美国
、

英国

和法国在伦敦举行海军会议
,

签订了《限制海军军备条约 》
。

《国际联盟盟约》第 8 条规定
,

各会

员国承认有普遍裁军的义务
。

在原则方面
,

国际联盟采纳了
“

相对地和按比例地裁军
”
这样一个

概念
。

在实践上
,

相继建立了包括
“

裁军会议筹备委员会
”
在内的几个委员会

。

1 9 32 年还召开了

国际联盟主持下的裁军大会
,

但未取得成果
。

二战临近尾声时
,

联合国组织成立
。

《联合国宪章》将裁军之重任委诸子安全理事会和大

会
,

并对这两个机关在裁军方面的职责作出明文规定
。 “

安全理事会应利用军事参谋团之协助
,

负责拟具方案
,

提交联合国会员国
,

以建立军备管制制度"( 《宪章》第 26 条 )
。 “

大会得考虑军缩

及军备管制之原则
,

并得向会员国或安全理事会或兼向两者提出对于该项原则之建议
” “ 宪

章 》第 n 条第 ( 1) 项 )
。 “

设立军事参谋团以便对于军备之管制及可能之军缩问题
,

向安理会贡

献意见并予以协助
”
( 《宪章》第 47 条第 ( 1) 项 )

。

在实行军缩及军备管制的次序上
,

联合国安全理事会不同于联合国大会
,

因为联合国大会

是审议机关
,

它所通过的决议仅具建议性质
,

目标可以相对地定得高一些
,

故把军缩 (裁减军

备 )问题放在首位
。

而安全理事会是执行机关
,

所定目标应切实可行
,

因此提出
“

军备之管制及

可能之军缩
” ,

先易后难
,

循序渐进
,

最终达到裁减军备以维持国际和平与安全之目的
。

在组织

机构方面
,

大会下设的第一委员会 (政治与安全委员会 )的工作就包括军备管制
。

美国
、

英国
、

法

国和苏联为进一步推动裁军
,

决定组建一个包括东西方国家各五个的
“
十国裁军委员会

” ,

1 9 6 1

年
,

扩大改组为
“

十八国裁军委员会
” ,

后成员又增加到 30 个国家
。

1 9 7 8 年
,

第一届裁军特别联

大重新组建成员包括联合国全体会员国在内的
“

裁军委员会
”
(压 sa

~ me nt Cb m而对on
, 1 9 7 8

年后改称
“

裁军审议委员会 ,’)
,

作为大会的附属机构
。

另外还设立了
“

裁军谈判委员会
”
( 1 9 8 4

年后改称
“

裁军谈判会议
”
( Cb n f eer cn e

on 肠 sa
~ me nt )

。

1 9 8 0 年起
, “
30 国委员会

”
变成了包括

中国在内的
“
日内瓦 40 国裁军谈判会议

” 。

1 9 6 9 年
,

联合国大会宣布 70 年代为第一个
“

裁军十

年
” 。

1 9 7 8 年举行第一届
“

裁军特别联大
” ,

并通过了
“

裁军最后文件
” 。

1 98 0
,

联合国裁军研究所

在 日内瓦成立
。

1 9 7 9 年
,

联大宣布 80 年代为第二个
“

裁军十年
” 。

1 9 8 2 年召开第二次
“

裁军特

别联大
” 。

1 9 8 4 年第 39 届联大通过的有关裁军的决议就达 60 多项
。

除了通过一大批有关裁军

的决议之外
,

一些裁军公约 (如《禁止化学武器公约 》 ) 也是由联合国牵头起草并召开国际会议

来签订的
。

欧洲裁军会议
,

是区域性多边裁军会议
,

也是 1 9 7 3 年开始的
“

欧洲安全与合作会议
”

的组

成部分
。

其宗旨是
“

减少欧洲突发战争的危险和裁减军备
” 。

经过多年的艰难谈判
,

1 9 9 0 年 n

月
,

北约与华约国家终于签订了《欧洲常规裁军条约 》
,

后又于 1 9 9 2 年 6 月达成《欧洲常规武装

力量人员上限协议 》
。

。
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盛红生等
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五
、

中国与国际裁军

中国与国际裁军的关系可谓历史悠久
,

渊远流长
。

史料中有记载的
、

最早的
“

国际
”

载军会

议是春秋时的两次
“

饵兵之会
” 。

近代史上
,

自《南京条约 》起
,

中国开始沦为列强的半殖民地
,

国

家主权遭到粗暴侵犯
,

更谈不上在国际政治舞台上提出什么裁军主张
。

新中国成立后
,

尤其是

自 70 年代起
,

中国作为有核国家和联合国安全理事会常任理事国
,

在裁军问题上享有发言权
,

在促进国际裁军活动方面发挥了重大作用
。

中国历来主张在国际关系中禁止以武力相威胁或使用武力
,

尤其是禁止使用核武器和以

核武器相威胁
,

特别是在任何时候
、

任何情况下都不对无核国家使用核武器
。

中国一向主张全

面禁止和彻底销毁核武器
、

外空武器
、

化学武器和生物武器
,

并大量裁减常规军备
,

消除核战争

的威胁
。

中国还提出超级大国应率先进行切实有效的全面彻底裁军
,

在这方面负有特别的义

务
。

在核试验间题上
,

中国主张只有既停止一切核试验
,

又全面
、

彻底
、

坚决
、

干净地销毁一切核

武器
,

才是公正的
、

合理的
。

在禁止大规模杀伤性武器和化学
、

生物武器方面
,

中国己经批准或

加人了有关公约和议定书
,

签署了 1 9 9 3 年《禁止化学武器公约 》
。

在国际组织
、

国际会议中
,

中国就裁军问题表明了自己的立场
,

提出了许多合理的主张
。

在
“
日内瓦 40 国裁军谈判会议

”
中

,

中国拥有
“

自成一家
” 的独特地位

,

在会议上作出了
“

独一无二

的贡献
” 。

在实际行动上
,

有一些裁军条约中国虽未参加
,

但事实上接受了其中合理的部分
。

在

核试验方面
,

中国也一贯持审慎态度和有所克制
。

1 9 8 5 年 6 月 4 日
,

中国政府决定中国人民解

放军减少员额 1 00 万
。

到 1 9 8 7 年 10 月
,

百万大裁军已全部完成
。

此举向世界表明中国人民爱

好和平
,

并愿意付诸实际行动以推动国际裁军运动向前发展
。

六
、

国际裁军公约问题

国际裁军活动由来已久
,

各种裁军条约和国际组织涉及裁军的决议对制约战争
、

推迟战争

爆发和维持国际和平与安全产生了一定的积极作用
。

但是
,

战后出现的核武器和其他大规模毁

灭性武器
,

再加上庞大的常规武库
,

犹如悬在世人头顶的达摩克利斯之剑
,

严重地威胁着世界

和平
,

甚至人类自身的生存
。

因此
,

人们迫切希望各国早 日缔结一项具有普遍拘束力的
“
国际裁

军公约
” 。

国际裁军的原则
、

规则和制度大多散见于各类裁军条约和 国际组织的决议中
,

从理论

上说也需要一部包含迄今为止国际裁军活动方面形成的原则
、

规则和制度
,

适用范围较为广范

的
“
国际裁军公约

” 。

在向这一目标努力的过程中
,

1 9 9 3 年《禁止化学武器公约》
,

可以说是个不

小的突破
。

该条约是第一个禁止并销毁一整类大规模杀伤性武器
,

并辅以严格核查制度的国际

裁军条约
。

签字后的第三年该条约正式生效
,

且具无限期效力
。

此外
,

各国对不迟于 1 9 9 6 年谈

判达成协议
,

签署
“

全面禁止核试验条约
”

也普遍持乐观态度
。

该条约将既禁止有核国家进行核

试验
,

也禁止无核国家试验与开发核武器
。

如能按期签署
,

它将成为走向全面禁止和彻底销毁

核武器的一个重大步骤
。

另一方面
,

现代科学技术 日新月异
,

对武器装备的改进产生了很大影

响
。

从技术上讲
,

要拟定一部旨在裁减和管制各类武器装备和武装部队的公约
,

其难度可想而

知
。

从根本上说
,

裁军事关国家安全
,

各国要求不尽相同
,

因而要完成一部具有普遍拘束力的
“
国际裁军公约

” ,

在短期内是不大可能的
。
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七
、

国际裁军的发展趋势

裁军问题关系到国际和平与安全
,

并非依靠一国可以解决
。

当今世界有大小主权国家 2 00

多个
,

各国将更多地利用国际形式进行谈判
,

以了解各方立场和主张
,

求得普遍裁军共识
。

核武

器的出现及高新技术在军事上的广泛应用
,

使裁军问题更加复杂化
。

试以
“

穷人的原 子弹
”

—
-

化学武器为例
:

如果需要
,

普通的化工厂
、

农药厂都可以在短期内转变成化学武器工厂
。

即使进

行现场核查
,

如制造二元化学武器所使用的化学前体平时分开储存
,

既安全
,

又不违反条约规

定
。

再比如
:

随着民用空间技术的发展
,

在火箭技术方面
,

军用与民用已无明显的区别
,

大部分

都是具有双重用途的
,

区分军用与民用技术的标准在实施中很难掌握
。

1 9 8 7 年
,

美国总统里根在签署《美苏中导条约 》对苏联领导人戈尔巴乔夫说
: “

信任
,

但是

要核查
”
(升

u st
,

bu t ve ifr ie d)
。

裁军条约签订后
,

若缺乏有效核查制度加以保障
,

条约无异于一

纸空文
,

而核查又将与受查国坚持主权原则产生矛盾
。

现场核查的优点是直观
、

真实
,

但受查国

又可以核查者会借机获得其他军事机密将危及其国家安全为由拒绝接受核查
。

今天
,

国际裁军的首要 目标是裁减和管制各国的核武器
,

而核军备
,

尤其是核武器扩散问

题又是国际裁军活动中的热点问题
。

1 9 9 1 年之前是美国
、

苏联
、

英国
、

法国和中国五个有核国

家
。

苏联解体后
,

又分裂出乌克兰
、

哈萨克斯坦和 白俄罗斯三个有核国家
,

而这三国中每一国所

拥有的核武器数量都远远超过英国
、

法国
、

中国三国的总和
。

核扩散的危险性还表现在以下几

个方面
:

核武器专门人才流失和失控
、

核原料走私活动增多
、

中等国家暗中发展核武器
、

核武器

小型化
、

恐怖分子有可能掌握核武器等
。

无核国家成为有核国家可以称为
“

横向扩散
” ,

但改进

核技术促使核武器升级换代引起的
“

纵向扩散
”

亦不容忽视
。

经过几个世纪的发展
,

特别是战后一系列裁军条约的签订
,

国际裁军的对象和范围
,

已扩

展到了
“

核裁军
” 、 “

核查
”

等方面
。

此外
,

随着一批无核区
、

和平区的建立
,

区域性国际组织将同

普遍性国际组织协同
、

配合
,

在区域裁军和普遍裁军问题上发挥更大的作用
。

世界人民今天面临的两大任务是和平与发展
,

而和平又是发展的前提条件
。

各国人民普遍

渴望和平
,

呼吁裁军
,

以便将更多的物力
、

人力和财力用到发展上来
,

把世界建设得更美好
。

若

能将
“

军火贸易管制
” 、 “

国际裁军活动
”
和

“

集体安全制度
”
三者结合起来

,

无异于在战争恶魔到

来之前又多设了一道栅栏和屏障
,

维持国际和平与安全又多了一份保证
。

国际裁军条约将在实

现这一 目标的过程中发挥有限但不可或缺的作用
。
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