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O摘 要PV欧洲联盟条约W的诞生经历了战后近半个世纪的漫长孕育道路U西欧国家在政治合作问题上
既抱有共识*又存在分歧U受国家主权X国家利益因素的影响和制约*政治合作进程长期滞后于经济整合进
程UNL世纪 MLYZL年代*欧洲政治合作进入新阶段*取得重大进展*具有一系列新的特点UNL世纪 ZLYRL年
代之交*欧洲形势的根本变化突出了西欧政治统一的紧迫性*V马约W应运而生*欧盟共同外交与安全政策终
于由此得以确立U
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以经济互赖增强和经济生活国际化为其客观基

础的西欧一体化*是一个复杂的社会经济和政治现
象U它自第二次世界大战后起步以来*到 NL世纪末
已取得举世公认的巨大成就UQRRN年 N月 M日*欧
共体成员国经过反复商讨*终于在马斯特里赫特首
脑会议上达成协议*签署了V欧洲联盟条约W$亦称

V马斯特里赫特条约W*简称V马约W%U其中*政治联盟
条约的达成*特别是共同外交与安全政策目标的确
立*对欧盟今后一体化建设的方向与进程将产生重
大影响U政治联盟条约形成的漫长过程*一方面反映
出成员国在政治合作中既抱有共识*又存在分歧[另
一方面又反映出它们的利益观和价值观随着时间的

推移渐趋一致*而这正是今后西欧政治合作进一步
发展的必要前提U

一

近 QL个世纪以来*欧洲的历史变迁主要是朝着

分裂*朝着语言X宗教X文化X政治与经济结构的日益
多样化方向发展的U但也要看到*自一些强大的主权
国家在欧洲形成以来*把由不同国家构成的欧洲和
平地组织起来的思想多次出现*甚至还出现了通过
武力实现欧洲联合的思想与行动U直至 NL世纪初*
随着国家垄断倾向在资本主义发展过程中的出现*
实现_欧洲联合‘计划的经济基础的产生与扩大*加
上政治因素的强大作用*争取_欧洲联合‘的运动仍
显得异常活跃U事实上*各国之间的联合和结盟在欧
洲表现得比世界其他任何地区都要频繁*其目的或
是为了生存和独立的需要*或是为了保持和扩大自
己的霸权U就 NL世纪而论*两次世界大战对欧洲联
合思潮的刺激极大U
二战后*在西欧再度掀起的联合运动思潮的声

势和规模远非昔日可比U而且*实际情形表明*一些
国家推进和参加欧共体*也是为了最终实现西欧的
经济政治一体化*进而达到欧洲的统一U在战后西欧
联合运动中*起决定作用的是如下政治动机a第一*
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改善成员国之间的关系!维持欧洲乃至世界和平"鉴
于德国成为两次世界大战元凶的惨痛教训!西欧国
家认为把德国吸引到联合体中来!是防止它东山再
起后寻机复仇的最有效办法"法国更是持如是观"德
国本身则希望欧洲合作能为消除德国和其他西欧国

家!尤其是法国的争端创造一个真正的前提"第二!
共同对付苏联#共产主义威胁$!巩固欧洲资本主义
体系"第三!希望通过联合!使西欧摆脱战后的经济
政治困境!以独立强大的姿态恢复其在世界上的中
心地位"
战后初期的西欧联合运动首先受到英国的有力

推动"英国的联合思想和主张同样是具有政治动机
的"它打算成为在政府间合作即非一体化基础上的
西欧联合的领袖!以便能利用这一组织作为其反苏
堡垒及处理与美国关系的后盾!保持其世界大国地
位"这种动机促使它以实际行动打开西欧政治经济
联合的局面"不过!由于担心损害国家的独立和主
权!英国主张实现政府间的协调与合作!反对建立一
个超国家的一体化欧洲"它认为!一个高度联合的欧
洲不应该包括英国!如果英国成为其中一员!这是与
英国的世界大国地位不相称的"英国的上述联合思
想!在目标和方向上是和一些倾向于超国家的一体
化道路%最终实现欧洲联邦的西欧大陆国家很不一
样的"
法国也是西欧联合运动的一支主要推动力量"

&’()年 (月!法国外长舒曼建议组成法德煤钢联
营!同时也希望其他西欧国家参加"舒曼计划的政治
目的在于!通过#结成的生产上的休戚关系$!使得

#法德战争不仅在思想上不可能!而且在物质上也不
可能$*&+,第 -)页."舒曼计划的一个更长远的政治目
标是!利用经济合作为政治一体化奠定基础"舒曼计
划的设计师在谈到煤钢共同体#高级机构$时坦言/
#这样的超国家权力机构并不仅仅是为了解决经济
问题!而是为今后建立欧洲联邦铺平道路"$*0+

,12-(.英国看出舒曼计划所具有的超国家性质以及

对欧洲一体化的深远政治意义!认为它与自己非一
体化的主张格格不入!再加上认为加入舒曼计划无
助于英国经济利益!会影响英国与美国%英联邦的关
系等考虑!遂表示了坚决拒绝参加的态度"&’()年

&)月!法国提出了容许西德重新武装%建立欧洲防
务部队即军事共同体的#普利文计划$"由于军事共
同体有效地发挥作用须以共同外交政策为前提!该
计划建议除了建立欧洲防务共同体外!还要建立一
个政治共同体"西欧大陆国家对此建议作出了一定
的积极反应"在建立欧洲防务共同体的谈判结束后!

它们就开始了制定成立欧洲政治共同体草案的工

作"但是!鉴于#普利文计划$具有超国家的性质!对
实现欧洲政治和防务一体化有推动作用!英国再次
表示避之三舍!坚决拒绝参加"随着#普利文计划$因
法国国民议会拒绝批准而最后失败!&’(3年 3月斯
特拉斯堡会议上提出的有关组织欧洲政治联盟的建

议!在各国进行激烈争论后也夭折了*3+,124)."后
来!英国又对 &’(5年以6罗马条约7缔结为标志!既
追求经济一体化目标又追求政治一体化目标的法

国%西德等 4国共同体的建立采取了坚决拒绝参与
的立场8"
不难看出!西欧国家之间在合作的模式%程度

上!是否走超国家性质的政治联合道路问题上!一开
始就存在着难以克服的根本分歧"这种分歧构成了
欧洲政治合作发展的最大障碍"
尽管如此!西欧大陆国家即使在欧共体成立后

经济一体化成为发展重心的情况下!仍继续为政治
联合作出新的努力"&’(’年!成员国外长会议讨论
了协调外交政策的问题"&’4&年 0月!共同体 4国
首脑原则上同意建立政治联盟!并于同年夏波恩会
议上决定定期举行政治协商"这一事实也源于各国
已有了这样的共识/在成员国经济利益紧密交织%经
济相互依赖业已形成并日益加深的情况下!政治合
作是保持和加强共同经济发展的必要基础"
在谋求政治合作的过程中!西欧国家也很早提

出了外交和防务合作的问题"&’(&年秋!舒曼在表
示希望建立一个超国家性质的欧洲政治组织时!就
提出了制定#共同对外政策$的问题"成立共同体后!
成员国又不断地表达了希望实行共同外交和防务政

策的立场"戴高乐从 &’(-年起开始为 4国在外交政
策上的合作做准备工作"在他的影响下!法国人克里
斯蒂安9富歇在 &’4&:&’40年曾提出了 3个建议!
人称#富歇计划$"按照他勾画的#国家间联盟条约$
的设定!国家间的合作应该走向统一的外交政策和
防务政策的协调!以便加强成员国的安全!对抗一切
侵略"外交和防务合作问题的凸现乃势在必然"政
治联合不能是空洞无物的口号!必须落实到具体的
形式和内容上!而其最重要的形式和核心内容当是
在外交和防务上形成一致的政策!这也是政治联合
的基本目标"从实际需要上说!面对美苏两极对峙的
局面!西欧国家只有加强外交和防务政策上的协调
合作!才能应付重大的政治挑战和安全危机!求取国
家最高利益"总之!战后初期!西欧国家根据它们的
认识和现实需要!同时提出了政治合作与经济合作
的构想!但实际结果却是它们在经济联合上取得了
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重大成就!而在政治联合上仅就建立政治联盟及外
交和防务协商初步达成一定共识!并没有取得突破
性进展!这也是当时欧洲联合运动的一个基本特点"
究其原因!固然有很多解释!但至少以下因素是关键
性的"一是政治合作涉及国家主权这一根本问题"尽
管各国原则上普遍认同政治联合!但还是担心国家
主权会因政治上的统一而受到越来越大的限制!因
而不愿实现#过分的国家间合作$!在就政治问题进
行最后表决时放弃本国的权利"这也就是说!在民族
国家仍是国际体系中的基本单元的背景下!各国在
政治认同方面!实际上认为#民族国家比国际社会更
重要$"主权因素的高度敏感性使国家之间的政治联
合的难度远在经济联合之上!从而决定了两种不同
性质的联合难以齐头并进!西欧国家要久久地徘徊
在政治合作的门前"二是西欧国家由于本身防务力
量薄弱!严重依赖美国保护它们的安全!担心过早建
立政治联盟会削弱北大西洋联盟的地位和作用!导
致安全危机"三是英国和法国因素的影响"西欧大
多数国家对热衷于欧洲政治合作的法国抱有谨慎的

支持态度!缺乏足够的信任"它们担心法国会通过西
欧国家的政治合作获得在西欧地区扮演领导角色的

可能!因而希望有可能在欧洲联合体内利用英国的
存在来有效地抵制法国在西欧大陆坐大的企图"但
是!在英国拒绝加入欧共体及对建立政治联盟表示
冷漠!从而证明这种可能性不存在后!它们对政治合
作的态度自然就更加谨慎"而且!英国在 %&’(年采
取的组成非一体化的小自由贸易区))欧洲自由贸
易联盟的行动!进一步加剧了西欧政治联合的困难"
因为欧共体和欧洲自由贸易联盟两大经济集团并存

局面的形成!主要反映出西欧整体联合运动的分裂
趋势!使得西欧国家在一个较长时期里都无法获得
为建立政治联盟所必要的一致经济利益基础和强大

经济动力"

二

进入 *(世纪 +(年代后!欧共体成员国越来越
意识到!西欧在国际生活中能否谋取最大的经济政
治利益!首先取决于欧共体在政治上能否作为#集体
行动者$发挥作用!并且也取决于欧共体的政治能
力!而这种能力的大小又是由成员国的政治合作程
度所决定"它们还意识到!要摆脱对美国的严重军事
依赖!成为一个独立的强大力量!其重要前提是要拥
有自己独立的防卫力量!而这种力量的建立!也只有
在实现更紧密的合作!使欧共体成为一个真正独立

的政治实体的条件下才有可能"欧共体取得的巨大
经济成就和已成为国际政治中的一个政治实体的事

实!对成员国是一个很大的鼓舞!加强了它们利用经
济一体化为协调各国外交与安全政策所创造的必要

物质和实力条件!通过在世界政治舞台上的共同行
动去实现各国在国际关系中的一系列目标的战略意

图,-./0123"正如一位意大利研究者所言!#在我们政
府和各政治组织中!出现了一种利用欧洲团结一致
的形式来增强偿付能力及意大利自身行动力量的倾

向"$,2./014(3就是英国!在经历了苏伊士运河事件
之后!也深刻认识到欧洲政治联合的好处"为了使欧
共体成员国能够支持自己的外交政策!以促进其国
际地位的提高!它一再表示了积极支持制定共同外
交政策以促进欧洲政治合作的立场"事实上!在现代
条件下!国家要谋取最大的战略利益!不仅有必要以
适当方式参与一定的国际组织!还需要考虑到并利
用经济活动与非经济活动!特别是政治活动之间的
互动关系"这也就是西欧一些国家为自身利益计!在
成为欧共体成员国后!日益倾向于推进政治联合的
深层原因"国际形势的变化依然是欧洲政治联合的
一股强大动力"随着这一时期美国国际战略思想的
调整和美苏关系从缓和转向紧张!西欧国家对欧洲
的安全前景深感忧虑不安"对欧洲非核化和美国减
少对欧洲防务的担心!促使它们推进政治合作!并把
对外政策上的协调扩展到安全防务方面"此时!欧共
体成员国还看到了加强政治合作对共同体内部关系

所具有的重大意义!认为它不仅有利于克服共同体

’国的经济困难以及由此加深的矛盾,’./01256+(3!
而且对解决各种复杂的军事政治问题也具有重要的

现实意义"这种认识使人们不难理解为什么从 %&4%
年底起它们要将军事政治问题正式作为欧洲政治合

作范围内的讨论对象"正是在上述主要因素的影响
和推动下!欧共体成员国加强政治合作的决心迅速
增强"%&’&年 %*月!成员国领导人在海牙举行会议
时就已重申在政治上统一欧洲的必要性!强调必须
推动#政治联合方面的进展$"这次会议还通过了各
国外长就重大国际政治问题经常进行协商的决议"
实质上!这是欧共体在扩大外交协调方面!超出罗马
条约确定的范围的第一个实际步骤"事情也正如

%&4%年 %(月欧共体 &国伦敦外长会议的协定指出
的那样!建立在欧共体成员国资格基础上的政治合
作已成为所有成员国外交政策中的核心因素"成员
国积极推进政治合作的结果是!欧共体进一步发挥
出有别于世界其他经济合作组织的政治特色"
从宏观上分析!这一时期欧洲政治合作发展具
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有如下特点!
第一"成员国在加强政治合作方面有了越来越

多的共识"并在一系列重大国际事务中采取了共同
外交立场!成员国经过谈判"达成了较多的协议"拟
定的协调范围也有了扩大!
第二"欧洲防务合作虽有了新的进展"但由于西

欧国家仍然离不开美国力量的保护"共同安全政策
上的协调发展受到很大的制约"导致外交政策上的
协调合作水平明显高于安全政策的一种不平衡状

态!而且还要看到"在促进共同安全政策成为欧洲政
治合作的一个重要内容的过程中"英法等西欧一些
主要国家发挥了推动作用!
第三"西欧政治联合的发展"受到了欧共体扩大

的复杂影响!英国和西欧其他国家加入欧共体"一方
面显著增强了共同体的经济政治力量"使西欧作为
一个独立实体在世界上发挥作用的可能性更大#另
一方面"也提出了加强政治协调"以避免共同体因内
部矛盾深化而趋于分裂的必要性!因此"$%年代后"
西欧政治一体化发展计划更趋活跃"并有实际重大
表现"这和欧共体的扩大确有一定的关联!欧共体的
扩大对西欧政治合作发展还具有一定的负面影响!
在不少情况下"扩大了的欧共体内部的外交行动协
调一致比过去更加困难"共同体内部的一些成员国
在政治问题上的互相矛盾现象变得比过去任何时候

更为明显!在一定意义上可以说"这时期的欧洲政治
合作水平是由欧共体扩大的上述双重影响互相作用

所决定的!

三

&’(’)&’’&年欧洲形势的根本变化以极大的
力量推动西欧国家朝着一体化的方向迈进"也促使
西欧政治联合事业向前跨出了实质性的一步!&*月
中旬"欧共体首脑在罗马举行政府间会议"把经济货
币联盟和政治联盟一起提上了议事日程"决定成立
两个新的立宪会议"分别就两个联盟的建设问题进
行研究和谈判"并且预计 &’’’年底完成其使命"以
期最终导致欧共体 &*国实行统一的货币和共同的
对外政策+$,-第 ’.页/!加强政治联合的紧迫性主要
在于以下几个方面0
首先"迄今为止的欧共体发展史表明"其经济一

体化进程和政治一体化进程明显失衡!如果西欧国
家在世界格局转换时期里继续听任政治一体化进程

长期远远滞后于经济一体化进程而不迅速加强政治

联合以促成欧洲一体化实现"就无法适应世界格局

的变化"上升到未来多极世界中的一极地位!况且"
经济全球化给欧共体带来了新的机遇和挑战"加强
政治联合已成为欧共体适应国际形势发展"谋取最
大经济政治利益"成为未来多极世界中一极的关键!
其次"欧共体内部统一市场已取得重大进展"迫

切需要政治联盟加以保障和推进"以免内部种种矛
盾因成员国之间的经济联系日益增多而加深和激

化"妨碍经济一体化成果的巩固与扩大!
再次"必须紧紧约束已上升到欧洲核心地位的

德国!德国在重新统一后成为世界上第十二大国家"
世界上第三大经济强国和欧共体最大的成员国!面
对德国力量和国际地位发生巨大变化的事实"吸取
了两次世界大战教训的西欧国家更担心德国再一次

挑起战争!出于这种担心"它们继续遵循二战后的那
种哲学"即通过加强与德国的和解与合作来消除相
互间战争的危险性!另外"西欧国家普遍认为"使德
国更深地卷入欧洲一体化的进程"还可大大减少它
避免承担对共同体的义务甚至脱离共同体的可能

性"使它成为1欧洲的德国2"而不致使欧洲成为1德
国的欧洲2+(,-第 34页/!
正是由于以上紧迫性的存在"随着德国统一5东

欧剧变和冷战结束"西欧国家增强了政治合作的共
识"更积极地推动欧洲联盟的建立!事实上"从安全
角度着眼"最令西欧国家担忧的还是统一后的德国!
这也就是说"在新形势下作用于西欧政治联合的1德
国因素2的分量较之以往显然加重!同时这也意味
着"对于这时西欧政治合作的发展"欧共体内部因素
的影响比重已经增大!
海湾战争的爆发"是西欧政治联合的巨大的直

接的推动器!大多数成员国鉴于欧共体由于政治和
防务能力不足而在海湾危机中表现得无所作为"更
认识到必须加快政治联盟建设!在马斯特里赫特会
议上"欧共体 &*国元首和首脑经过激烈讨论"将建
立成员国和政府间1更紧密的联盟2确定为政治联盟
建设的长远基本目标"并就政治联盟具体目标达成
了协议!6马约7要求各成员国将政治领域的部分主
权让渡给超国家的共同体"实行共同外交与安全政
策"并指出01共同外交与安全政策应包括与联盟安
全有关的一切问题"包括最终制定一项可适时走向
共同防务的共同防务政策!2+’,-第 3’%页/

6马约7的缔结"表达了成员国的1一种很有意义
的政治愿望2"使属于政府间协调合作性质的欧洲政
治合作和具有超国家性质的欧洲共同体进一步结

合"正式确定了共同外交与安全政策作为欧盟的三
大支柱之一!因此"它是欧洲一体化进程中的又一重
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大收获!也是一个重要的新里程碑!尤其是开辟了西
欧政治联合史上的新纪元!对推动世界多极化的进
程也具有相当的意义"但#马约$在政治联盟方面所
表现出来的局限性也是十分明显的"它在规定各成
员国实行共同外交与安全政策的同时!又规定%&根
据本条约而采取的联盟政策!应不妨碍某些成员国
的安全与防务政策的特殊性!并应尊重某些成员国
在#北大西洋公约$下承担的义务!而且应该是与该
公约结构下建立的共同安全与防务政策不相抵触

的"’()*+第 ,)-页.并且!它还沿袭以往的&一致同意
原则’!规定政治联盟的基本方针由 /0国首脑组成
的欧洲理事会一致决定!从而使每一个成员国在政
治领域里仍保持很大的国家权力!即在共同外交与
安全政策上都握有相当的主动权"用西方人士的话
说!&1234+共同外交与安全政策.的建立!并不意味
着成员国的外交政策的自然消失"1234也没有使
它们消失的意愿!更不会给各国的防务体系造成障
碍"’&在欧盟中!1234相对来说是一种比较新颖和
年轻的政策"’这样!在欧洲政治合作发展基础上产
生的共同外交与安全政策不能不仍处在欧共体的法

律框架之外(/-*+15/0/.(//*+第 06页."这也就预示着!
国家主权问题在今后继续是欧洲政治合作发展的关

键!共同外交与安全政策要突破政府间协调合作的
框架!真正实现超越特定国家利益和立场的&欧洲
化’!还要经历一段相当长的路程"

注 释%

7 西欧 8国在草签罗马条约时!就曾达成原则协议%经济

一体化实施到一定阶段时!即开始筹划&欧洲政治联

盟’"
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(8* rho%chabc‘&’DuŶYgh]9 _\X]̂_‘abYochj_lXYvco%

X̂]_bjw cX_Yi(h]aj((<*DV]ab\Y%V_%gxhYX]ghw_

]jh]s_hco!/);8D

(6* 陈乐民 5东欧巨变与欧洲重建(<*5北京%世界知识

出版社!/))/5

(;* 冯仲平D欧洲一体化与世界多极化(=*D现代国际关系!

0---!+/90.D

()* 戴炳然 5欧洲共同体条约集()*D上海%复旦大学出版

社!/))U5

(/-**D+D,YXZYichYD-fq_h_hco\acaj_q_q_%gxhYX]ghwZ

]jh]s_hc‘%X]i([\X]̂w(<*DV]ab\Y%/))yD

(//*房东宪 5欧盟共同外交与安全政策的性质及其运作局

限性(=*5现代国际关系!0---!+U.5

+责任编辑 叶娟丽.

./01213405//678421/919:7;2789<=8/67>
5/??/9@/871A949BC73=812D./013D/E<=8/67F91/9

GFHIJ1KA49A
+LRFGCMCIzBP"IMQSGN3{FKK~!LRFGC,U--60!#ROBI!4FICG.

P1/A846JD%SM> )FIQJGCJ+/),8Q.!NG~B!1PKLB""KP!RK{MKPG~"ROBPzI"KP!LRFGCMCIzBP"IMQSGN
3{FKK~!NGSKPICJICICMBPCGMIKCG~PB~GMIKC"D

TU;28432%&EFBEPBGMQKL2RPKOBMCIKC’NG"NGTBMFPKRJFG~NK"MFG~LG{BCMRPQGLMBPLLVDEFB
CGMIKC"ICLB"MBPC2RPKOBFGzB{KNNKCzIBNGCTTILLBPBCMKOICIKCKCOK~IMI{G~{KKOBPGMIKCDMCTBPMFB
ICL~RBC{BGCT~INIMGMIKCKLCGMIKCG~"KzBPBIJCMQ!MFBOK~IMI{G~{KKOBPGMIKCI"LGPOBFICTMFBB{KCKNI{
ICMBJPGMIKCD}C/)6-"GCT/);-"!MFBOK~IMI{G~{KKOBPGMIKCIC2RPKOBBCMBPBTICMKGCBN"MGJBGCT"FKNBTG
"BPIB"KL{FGPG{MBPI"MI{"D}C/);-"GCT/))-"!MFBJPBGM{FGCJBKLMFB2RPKOBGC"IMRGMIKC"MPBCJMFBCBTMFB
CB{B""IMQKLMFBOK~IMI{G~{KKOBPGMIKCD&EFBEPBGMQKL<GGMPI{FM’"QNOK~IWBTMFBB"MGO~I"FNBCMKLMFB
{KNNKCLKPBIJCGCT"B{RPIMQOK~I{QKL2RPKOBMCIKCD

X7DY/8B;%LB"MBPC2RPKOBZOK~IMI{G~{KKOBPGMIKCZTIO~KNG{QZ"B{RPIMQZ{KNNKCOK~I{Q

:,)6: 武汉大学学报+人文社会科学版. 第 yU卷

万方数据


