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欧盟及其、 员。 、

应控制跨酬已罪约需哥 针对维持跨酬已刹勺
“
生命线
”

一
跨国洗钾采取法律御扒 改进传统的国

际刑事 司法机制
,

协调控制跨国犯罪的亘边机 制
、

双边机制和多边机制
。

欧盟及其成员国所构建的

法律机制对 21 世纪 国际社会控制跨国犯罪具有 重要影响和作用
。
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欧洲联盟这个国际社会中新型的一体化组织
,

其发展方向与进程不仅直接关系欧盟成员国的和平

安全与经济发展
,

而且对于整个国际社会的和平安

全与经济发展也具有重要影响
。

欧盟在其发展过程

中所面临的一个重要问题是如何有效地控制跨国犯

罪
。

欧盟控制跨国犯罪的成功与否不仅直接关系到

欧盟的生存与发展
,

其经验教训对其他国家控制跨

国犯罪也具有重要参考价值
。

时
,

也被有组织犯罪者加以利用
,

使追逐非法利益的

跨国犯罪活动 日趋突出
,

并成为欧盟发展面临的严

峻挑战
。

马克思在《政治经济学批判 》序言中指出
, “
人类

始终只提出自己能够解决的任务 … … 任务本身
,

只

有在解决它的物质条件已经存在或者至少是在生成

过程中的时候才会产生
” lj[ (第 33 页 )
。

面对跨国犯罪

的严峻挑战
,

欧盟必须采取专门对策和措施
。

近年来
,

随着经济全球化的发展
,

世界各国在获

得一系列利益和机会的同时
,

也面临着前所未有的

挑战
。

其中
,

犯罪的跨国界发展是全球化最明显的负

面影响之一
。

联合国计划开发署近期在 日内瓦发表

的《人类发展 》年度报告指出
,

毒品走私
、

洗钱
、

有组

织犯罪的跨国界发展
,

对全球人类构成新威胁
,

并 使

新 世 纪 面 临 全 球 性 冲 突 的 危 险

。

经 济 全 球 化 对 欧 盟 的 影 响 更 为 明 显

。

由 于 欧 盟

一 体 化 的 高 度 发 展

,

欧 盟 成 员 国 间 在 人 员 往 来

、

商 品

运 送

、

资 金 流 动

、

信 息 获 取 以 及 各 种 服 务 提 供 方 面 日

益 便 捷

。

这 种 状 况 在 有 助 于 各 成 员 国 经 济 发 展 的 同

长 期 以 来

,

欧 盟 成 员 国 控 制 跨 国 犯 罪 主 要 是 通

过 国 际 刑 事 司 法 协 助 的 方 式

。

在 这 方 面

,

欧 洲 理 事 会

和 国 际 刑 事 警 察 组 织 发 挥 了 重 要 的 作 用

。

(一 )欧 洲理 事会 欧 洲理 事会 于 1 9 4 9 年 建 立
,

建 立 之 初

,

它 的 成 员 国 主 要 是 西 欧 国 家

。

冷 战 结 束

后

,

其 成 员 国 扩 大 到 中 欧 和 东 欧

,

例 如 保 加 利 亚

、

捷

克

、

爱 沙 尼 亚

、

匈 牙 利

、

立 陶 宛

、

波 兰

、

罗 马 尼 亚

、

斯 洛

伐 克

。

欧 洲 理 事 会 的 主 要 目 的 是 促 进 欧 洲 统 一

,

加 速

社 会 和 经 济 发 展 以 及 保 护 人 权

。

在 国 际 刑 事 司 法 协 助 方 面

,

欧 盟 成 员 国 通 过 欧

洲 理 事 会 缔 结 的 公 约 有 20 多个
,

例 如 1 9 5 7 年 的 《欧

收 稿 日期
:
1 9 9 9

一
1 1
一
1 1

_

基
金

项
目

:

中 欧 高 教 教 育 合 作 项 目
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洲 引渡公 约 》
,

1 9 5 9 年 的 《欧 洲 刑 事 相 互 协 助 公 约 》
,

19 7 0 年 的 《关 于 刑 事 判 决 的 国 际 效 力 的 欧 洲 公 约 》
,

1 98 3 年 的 《关 于 被 判 刑 人 移 管 的 欧 洲 公 约 》
。 _

其 中

,

《 欧 洲 引 渡 公 约 》和 《欧 洲 刑 事 相 互 协 助 公 约 》已 成 为

欧 盟 成 员 国 与 跨 国 犯 罪 作 斗 争 的 重 要 支 柱 (至 1 9 9 4

年
,

欧 洲 引 渡 公 约 已 有 25 个成员国
,

欧 洲 刑 事 相 互

协 助 公 约 已 有
2 4 个 成 员 国 ) [ 2〕 ( P

.

1 3 5一 23 6 )
。

(二 ) 国际 刑事 譬 察组 织 国 际刑警 组 织是 各 国

刑事警察 部 门在预 防和 惩 治刑 事犯 罪方 面 进行 合作

的全球性
、

专 门 性 的 国 际 性 组 织

。

根 据 国 际 刑 警 组 织

章 程

,

为 了 保 证 合 作

,

各 国 应 指 定 一 个 机 构 作 为

“
国

家 中 心 局
” ,

负 责 与 各 国 内 的

各

个 部 门

,

别 国 的 国 家

中 心 局 机 构 以 及 国 际 刑 警 组 织 的 秘 书 处 进 行 联 系

。

国 际 刑 警 组 织 作 为 与 犯 罪 作 斗 争 的 一 个 国 际 中 心

,

尤 其 关 注 严 重 的 国 际 犯 罪 和

跨

国 犯 罪

,

并 利 用 其 具

有 的 先 进

、

安 全 的 通 讯 网 络 以 及 资 料 系 统

,

为 成 员 国

提 供 控 制 犯 罪 所 需 要 的 信 息

。

欧 盟 成 员 国 通 过 各 自 建 立 的 国 家 中 心 局

,

充 分

利 用 国 际 刑 警 组 织 的 网 络 控 制 跨 国 犯 罪

。

例 如 跨 国

犯 罪 者 在 犯 罪 后 逃 往 他 国

,

对 犯 罪 者 具 有 管 辖 权 的

国 家 往 往 需 要 通 过 引 渡 这 种 途 径

,

将 犯 罪 者 引 渡 回

国

,

才 能 对 犯 罪 者 予 以 实 际 惩 治

。

要 引 渡 犯 罪 者

,

首

先 需 要 查 找 和 逮 捕 犯 罪 者

,

在 这 方 面

,

可 以 充 分 利 用

国 际 刑 警 组 织 的 犯 罪 信 息 系 统 和 通 缉 制 度

。

国 际 刑

警 组 织 的 通 信 网 络 每 年 所 拥 有 的 警 方 资 讯 超 过 10 0

万 件
,

自
1 9 8 7 年 国 际 刑 警 组 织 开 通 自动 信 息 接 受 系

统 以来
,

极 大 地 便 利 了 成 员 国 间 信 息 的 接 受 和 传 送

。

通 过 新 的 自 动 查 询 工 具

,

欧 盟 各 成 员 国 的 国 家 中 心

局 可 以 迅 速 取 得 所 需 要 的 罪 犯 信 息

。

国 际 刑 警 组 织

所 建 立 的 通 缉 制 度

,

通 过 发 布 红 色 通 缉 令

,

通 缉

、

查

找 和 追 捕 逃 亡 罪 犯

。

欧 盟 成 员 国 利 用 国 际 刑 警 组 织

所 建 立 的 通 缉 制 度

,

极 大 地 增 强 了 查 找 和 追 捕 逃 亡

罪 犯 的 有 效 性

c ,〕 ( P
.

5 3一 85 )
。

欧 盟 成 员 国 所 缔 结 的 国 际 条 约 尽 管 在 控 制 跨 国

犯 罪 方 面 具 有 重 要 价 值

,

但 仅 依 靠 传 统 的 国 际 刑 事

司 法 协 助 方 式 适 应 不 了 控 制 日 趋 严 重 的 跨 国 有 组 织

犯 罪 的 需 要

。

联 合 国 预 防 犯 罪 和 刑 事 司 法 委 员 会 在
1 9 9 3 年

提 交 给 联 合 国 经 社 理 事 会 的 一 份 报 告 中 指 出
,

跨 国

有 组 织 犯 罪 是 国 际 社 会 在 21 世纪所面临的最严峻

的挑战
。

在 追 逐 非 法 经 济 利 益 的 跨 国 犯 罪 活 动 中

,

犯

罪 收 益 的 转 移 已 成 为 一 个

“

关 键 点

” 。

犯 罪 者 为 了 使

犯 罪 收 益 不 被 没 收 并 逃 避 法 律 制 裁

,

频 繁 进 行 跨 国

洗 钱 活 动

,

使 犯 罪 所 得 资 金 在 不 同 的 国 家 间 流 动

。

在

国 际 范 围 内

,

犯 罪 收 益 便 于 隐 瞒 和 掩 饰

,

而 法 律 控 制

则 相 对 困 难

。

通 过 洗 钱

,

犯 罪 收 益 得 以 逃 避 没 收

,

从

事 犯 罪 活 动 的 犯 罪 者 得 以 逃 避 法 律 制 裁

,

控 制 和 使

用 犯 罪 收 益 的 犯 罪 者 得 以 使 用 犯 罪 收 益 维 持 犯 罪 组

织 的 运 转

,

贿 赂 和 腐 蚀 政 府 官 员

,

向 重 要 的 机 构 和 合

法 的 企 业 渗 透

,

挤 垮 合 法 的 竞 争 者

,

进 行 其 他 犯 罪 活

动

。

在 国 际 社 会 中

,

跨 国 洗 钱 既 是 跨 国 有 组 织 犯 罪 活

动 的 一 种 形 式

,

又 对 跨 国 有 组 织 犯 罪 具 有 一 种 保 护

和 促 进 的 作 用

。

简 言 之

,

洗 钱 已 构 成 维 持 跨 国 犯 罪 和

有 组 织 犯 罪 的

“

生 命 线
”
闭 (第 23 页 )
。

在 传 统 的 国 际 和 国 内 法 律 体 制 中

,

并 没 有 专 门

针 对 洗 钱 的 原 则

、

规 则 和 制 度

。

要 有 效 控 制 跨 国 有 组

织 犯 罪

,

就 必 须 斩 断 维 持 跨 国 有 组 织 犯 罪 的 生 命 线

,

对 洗 钱 和 跨 国 洗 钱 予 以 有 效 的 法 律 控 制

。

为 此

,

欧 盟

及 其 成 员 国 积 极 推 动
1 9 8 8 年 联 合 国 禁 止 非 法 贩 运

麻 醉 药 品 和 精 神 药 物 公 约
,

1 9 90 年欧洲理事会关于

洗钱
、

搜 查

、

扣 押 以 及 没 收 犯 罪 收 益 的 公 约

, 1 9 9 1 年

欧 洲 共 同 体 理 事 会 关 于 防 止 使 用 金 融 系 统 洗 钱 的 指

令 的 形 成 和 实 施
。

(一 ) 1 9 8 8 年 联 合 国 禁 止 昨 法 贩 运 麻 醉 药 品 和

精 神 药 物 公 约 1 9 8 8 年 12 月 19 日在维也纳通过

的 《联 合 国 禁 止 非 法 贩 运 麻 醉 药 品 和 精 神 药 物 公 约 》

(以下 简 称
“ 1 9 8 8 年 联 合 国 禁 毒 公 约 ,’)

,

是 国 际 社 会

第 一 个 对 洗 钱 进 行 法 律 控 制 的 国 际 公 约

,

在 对 洗 钱

的 法 律 控 制 方 面 具 有 里 程 碑 的 作 用 (该 公 约 于 1 9 8 8

年 1 2 月 2 0 日 开 放 供 各 国 签 署
,

1 9 90 年 1 1 月 1 日

生 效
,

现 已 有
1 3 5 个 成 员 国 ) [̀ 〕 ( P

.

9 0 6 )
。

为 了 适 应 控 制 国 际 毒 品 贩 运 的 需 要

,

1 9 8 8 年 禁

毒 公 约 在 原 有 控 制 毒 品 犯 罪 法 律 机 制 的 基 础 上
,

增

加 了 控 制 洗 钱 的 新 规 定

。

公 约 不 仅 将

` ’

隐 瞒 或 掩 饰 犯

罪 收 益

”

的 洗 钱 行 为 规 定 为 犯 罪

,

而 且 力 图 实 施 控 制

犯 罪 的 新 措 施 — 通过控制洗钱来控制相关犯
罪。

公 约 明 确 要 求 各 缔 约 国 应 采 取 可 能 必 要 的 措 施

将 下 述 洗 钱 行 为 规 定 为 犯 罪

:

( 1) 明知财产得 自按公

约第三条第一款 ( a )项 确 定 的任 何 犯 罪 或参 与此 种

犯 罪 的行 为
,

为 了 隐 瞒 或 掩 饰 该 财 产 的 非 法 来 源

,

或

为 了 协 助 任 何 涉 及 此 种 犯 罪 的 人 逃 避 其 行 为 的 法 律

后 果 而 转 换 或 转 让 该 财 产

; ( 2) 明知财产得知按公约

第三条第一款 ( a) 项确定的犯罪或参与此种犯罪的

行为
,

隐 瞒 或 掩 饰 该 财 产 的 真 实 性 质

、

来 源

、

所 在 地

、

处 置

、

转 移

、

相 关 的 权 利 或 所 有 权

。

针 对 洗 钱 者 利 用 银 行 保 密 规 定 进 行 洗 钱 以 逃 避

没 收 的 情 况

,

公 约 明 确 规 定

,

为 执 行 有 关 没 收 的 措

施

,

各 缔 约 国 应 授 权 其 法 院 或 其 他 主 管 机 关 下 令 提
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:

欧 盟 及 其 成 员 国 对 跨 国 犯 罪 的 法 律 控 制

供 或 扣 押 银 行 记 录

、

财 务 记 录 或 商 业 记 录

。

任 一 缔 约

国 不 得 以 保 守 银 行 秘 密 为 由 拒 绝 采 取 上 述 行 动

。

公

约 还 突 破 了 传 统 的 国 际 刑 事 司 法 协 助 的 范 围

,

作 出

了 缔 约 国 应 相 互 提 供 最 广 泛 的 法 律 协 助 包 括 提 供 银

行

、

财 务

、

公 司 或 营 业 记 录 的 新 规 定

。

公 约 强 调 指 出

,

缔 约 国 不 得 以 保 守 银 行 秘 密 为 由 拒 绝 提 供 公 约 所 规

定 的 上 述 协 助

。

值 得 指 出 的 是

,

为 了 有 效 地 控 制 跨 国 犯 罪

,

防 止

跨 国 犯 罪 危 害 欧 共 体 的 发 展

,

欧 共 体 参 与 了 联 合 国

禁 毒 公 约 的 准 备 工 作

,

并 以 独 立 于 成 员 国 的 身 份 参

与 公 约 的 谈 判 与 起 草 过 程

。

1 9 8 9 年 1 月
,

欧 洲 委 员

会 建 议 部 长 理 事 会 代 表 欧
书

体 签 署
1 9 8 8 年 联 合 国

禁 毒 公 约
,

1 9 8 9 年 6 月 8 目部 长 理 事 会 代 表 欧 共 体

在 纽 约 签 署 公 约
,

并 在
1 9 9 0 年 完 成 了批 准 程 序

。

(二 ) 1 9 9 0 年 欧 洲 理 事 会 关 于 洗 钱
、

搜 查

、

扣 钾

以 及 没 收 犯 罪 收 益 的 公 约
、1 9 90 年 n 月 8 日开 放

签 署
,

1 9 93 年 9 月 生 效 的 《 欧 洲 理 事 会 关 于 洗 钱
、

搜

查

、

扣 押 以 及 没 收 犯 罪 收 益 的 公 约 ))( 以下简称
“

欧 洲

理 事 会 控 制 洗 钱 的 公 约
” )在 联合 国禁 毒公 约 的基 础

上
,

将 反 洗 钱 的 原 则

、

规 则 和 制 度 扩 大 到 毒 品 犯 罪 收

益 洗 钱 以 外 的 领 域

,

成 为 国 际 社 会 第 一 个 致 力 于 对

所 有 洗 钱 犯 罪 进 行 法 律 控 制 的 国 际 刑 事 合 作 的 国 际

公 约

。

为 了 推 动 反 洗 钱 的 全 球 合 作

,

欧 洲 理 事 会 在 公

约 的 标 题 中 没 有 使 用

“

欧 洲

”

这 个 词 语

,

以 使 欧 洲 理

事 会 以 外 的 国 家 也 能 够 参 加 sj[ (P
.

10 7)
。

联 合 国 禁 毒 公 约 对 于 毒 品 洗 钱 犯 罪 性 质 以 及 构

成 毒 品 洗 钱 的 犯 罪 行 为 所 作 的 明 确 规 定

,

是 国 际 社

会 在 对 跨 国 犯 罪 进 行 法 律 控 制 方 面 的 重 大 突 破

,

奠

定 了 反 毒 品 洗 钱 的 国 际 合 作 的 法 律 基 础

。

但 是

,

在 对

毒 品 洗 钱 以 外 的 其 他 洗 钱 进 行 控 制 的 国 际 合 作 方

面

,

由 于 无 相 应 的 法 律 规 定

,

往 往 使 犯 罪 者 逃 避 制

裁

,

这 对 于 控 制 洗 钱 从 而 控 制 犯 罪 是 非 常 不 利 的

。

洗

钱 是 维 持 跨 国 犯 罪 和 有 组 织 犯 罪 的 生 命 线

,

控 制 洗

钱 是 为 了 剥 夺 犯 罪 者 的 非 法 收 益

,

从 而 消 除 犯 罪 者

从 事 犯 罪 活 动 的 主 要 刺 激 因 素

。

在 欧 盟 成 员 国 中 洗

钱 并 不 仅 限 于 毒 品 洗 钱

,

因 此 不 仅 要 对 毒 品 洗 钱 加

以 控 制

,

也 要 对 来 自 其 犯 罪 收 益 的 洗 钱 采 取 有 效 措

施

。

1 9 9 0 年 欧 洲 理 事 会 控 制 洗 钱 的 公 约 将 控 制 洗 钱

的 范 围 扩 大 到 毒 品 洗 钱 以 外 的 领 域 的 规 定
,

反 映 了

欧 盟 成 员 国 控 制 洗 钱 并 通 过 控 制 洗 钱 控 制 跨 国 犯 罪

的 实 际 要 求

,

是 欧 盟 成 员 国 在 对 跨 国 犯 罪 进 行 法 律

控 制 方 面 的 又 一 重 大 举 措

。

(三 ) 1 9 9 1 年 欧 洲 共 同休 理 率 会 关 于 防 止 使 用

金 融 系统 洗 钱 的 指 令 在 欧 盟 成 员 国 控 制 跨 国 犯 罪

的 历 史 转 变 方 面
, 1 9 9 1 年 欧 洲 共 同 体 理 事 会 关 于 防

止 使 用 金 融 系 统 洗 钱 的 指 令 (以下 简称
“

欧 共 体 防 止

洗 钱 的 指 令 ,’) 发挥 了重要的作用
。

按 照 欧 盟 成 员 国 控 制 跨 国 犯 罪 的 传 统 模 式

,

主

要 是 依 靠 刑 法 措 施

,

并 通 过 欧 洲 理 事 会 缔 结 国 际 刑

事 司 法 协 助 条 约 规 定 有 关 的 原 则 和 规 则

,

欧 洲 共 同

体 一 般 并 不 采 取 立 法 措 施 要 求 成 员 国 采 取 具 有 刑 事

性 质 的 行 动

。

按 照 联 合 国 禁 毒 公 约 所 确 立 的 通 过 控

制 洗 钱 来 控 制 犯 罪 的 新 模 式

,

要 有 效 控 制 洗 钱

,

就 必

须 充 分 发 挥 金 融 系 统 在 控 制 洗 钱 中 的 预 防 作 用

,

通

过 法 律 措 施 防 止 洗 钱 者 利 用 金 融 系 统 隐 瞒 或 掩 饰 犯

罪 收 益

。

欧 共 体 防 止 洗 钱 的 指 令 作 为 欧 共 体 在 这 个

领 域 所 采 取 的 第 一 个 立 法 措 施

,

对 于 欧 共 体 及 其 成

员 国 控 制 跨 国 犯 罪 具 有 极 其 重 要 的 作 用

。

欧 共 体 防

止 洗 钱 的 指 令 除 序 言 外

,

共 有 18 条规定
。

这 些 规 定

对 指 令 的 适 用 范 围

、

洗 钱 的 定 义

、

成 员 国 禁 止 洗 钱 的

义 务

、

金 融 系 统 所 承 担 的 义 务

、

对 金 融 系 统 的 法 律 保

护 等 重 要 问 题 确 立 了 明 确 的 原 则

、

规 则 和 制 度 s[]

( P
.

1 2 5 )
。

随 着 欧 共 体 演 变 成 欧 盟

,

欧 盟 成 员 国 进 入 了 控

制 跨 国 犯 罪 的 新 时 期

。

其 中

,

马 斯 特 里 赫 特 条 约

、

阿

姆 斯 特 丹 条 约 对 于 认 识 这 一 时 期 具 有 重 要 意 义

。

(一 )马斯 特里 赫特 条 约 (M a a s t r i e h t T r e a t y )

1 9 9 2 年 2 月 7 日在 荷 兰 马 斯 特 里 赫 特 签 订 的 《欧 洲

联 盟 条 约 》 ( T
r e a t y o n E u r o p e a n U n i o n )使欧共体 演

变 成欧 洲联盟
。

欧 洲 联 盟 条 约

,

也 称 马 斯 特 里 赫 特 条

约 修 改 了 建 立 各 欧 洲 共 同 体 的 条 约

,

使 欧 盟 成 员 国

从 原 来 在 欧 共 体 框 架 内 的 经 济 合 作 扩 展 为

“

在 司 法

和 内 务 领 域 中 的 合 作
” 。

马 斯 特 里 赫 特 条 约 对 于 控 制

跨 国 犯 罪 最 重 要 的 贡 献 在 于

:

将 控 制 跨 国 犯 罪 作 为

欧 盟 成 员 国 的 共 同 利 益 纳 入 欧 盟 司 法 和 内 务 领 域 的

合 作

。

根 据 马 斯 特 里 赫 特 条 约 的 规 定

,

属 于 欧 盟 成 员

国 的 共 同 利 益 包 括

:

反 吸 毒

;
反 国 际 欺 诈

;
刑 事 司 法

协 助
;
海 关 合 作 和 警 察 合 作

。

在 警 察 合 作 中 特 别 强 调

旨 在 防 止 恐 怖 主 义

、

非 法 麻 醉
品 贩 运 和 其 他 严 重 形

式 的 国 际 犯 罪 的 警 察 合 作

[5 ] ( P
.

5 33 )
。

(二 ) 阿 姆 斯 特 丹 条 约 ( A m s t e r d a m T r e a t y )

1 9 9 7 年 10 月
,

欧 盟 在 荷 兰 的 阿 姆 斯 特 丹 签 订 了 修

改 欧 盟 条 约 的 阿 姆 斯 特 丹 条 约

。

该 条 约 所 增 加 的 关

于 警 察 合 作 和 刑 事 司 法 合 作 的 若 干 新 规 定 对 于 欧 盟

及 其 成 员 国 控 制 跨 国 犯 罪 具 有 重 要 作 用

,

如 第 31 条

明确表 示要 在刑 事 司法 合作 方 面 采取 共 同行动

( C o m m o n A o it o n )
。

这 些 共 同 行 动 包 括

:

促 进 成 员 国

间 的 引 渡

;
防 止 成 员 国 间 管 辖 权 的 冲 突

;
促 进 成 员 国
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间的 司法合 作
;

以 及 采 取 措 施 在 有 组 织 犯 罪
、

恐 怖 主

义 和 非 法 麻 醉 品 贩 运 领 域 确 立 有 关 上 述 犯 罪 行 为 构

成 要 素 以 及 刑 罚 的 最 低 规 则

。

阿 姆 斯 特 丹 条 约 还 扩

大 了 跨 国 界 的 警 察 合 作 的 权 力

,

上 述 规 定 将 进 一 步

促 进 欧 盟 及 其 成 员 国 控 制 跨 国 犯 罪 的 合 作

。

五

律 措 施 并 不 足 以 防 止 跨 越 或 来 自 欧 盟 以 外 的 跨 国 犯

罪

,

更 何 况 利 用 计 算 机 等 高 新 技 术 的 跨 国 犯 罪 已 打

破 了 传 统 地 域 的 空 间

,

这 都 要 求 欧 盟 及 其 成 员 国 在

采 取 措 施 防 止 成 员 国 间 的 跨 国 犯 罪 时

,

加 强 与 非 欧

盟 国 家 的 合 作

,

采 取 更 有 效 的 法 律 措 施

,

防 止 涉 及 欧

盟 成 员 国 与 第 三 国 的 跨 国 犯 罪

。

1 9 9 9 年 1 0 月 1 5 日 至 1 6 日
,

欧 盟 在 芬 兰 坦 佩

雷 举 行 欧 盟 理 事 会 特 别 首 脑 会 议

,

着 重 讨 论

“

打 击 贩

毒

、

洗 钱 等 有 组 织 的 跨 国 犯 罪

”

等 欧 盟 未 来 几 年 需 要

迫 切 解 决 的 重 大 间 题

,

以 进 一 步 采 取 有 效 措 施 消 除

一 体 化 进 程 加 快 所 带 来 的 负 面 影 响

。
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欧 盟 及 其 成 员 国 在 控 制 跨 国 犯 罪 的 过 程 中 已 初

步 形 成 了 独 具 特 色 的 控 制 跨 国 犯 罪 的 法 律 机 制

。

这

种 法 律 机 制 的 重 要 特 色 在 于

:

国 际 刑 事 司 法 协 助 的

传 统 模 式

、

控 制 犯 罪 与 通 过 控 制 洗 钱 来 控 制 犯 罪 的

现 代 模 式 并 存

;
通 过 国 内 法 控 制 跨 国 犯 罪 的 单 边 体

l

制

、

通 过 双 边 协 定 和 双 边 合 作 行 动 控 制 跨 国 犯 罪 的

双 边 体 制 与 通 过 国 际 组 织

、

多 边 条 约 控 制 跨 国 洗 钱

的 多 边 体 制 并 存

。

在 欧 盟

只

其 成 员 国 所 形 成 的 控 制

跨 国 犯 罪 的 法 律 机 制 中

,

国 际 法 和 国 内 法 相 互 影 响

,

欧 盟 法 与 成 员 国 的 国 内 法 具 有 紧 密 联 系

。

欧 盟 及 其 成 员 国 采 取 了 一 系 列 控 制 跨 国 犯 罪 的

法 律 措 施

,

这 些 措 施 对 于 欧 盟 及 其 成 员 国 的 发 展 具

有 重 要 的 作 用

。

但 欧 盟 及 其 成 员 国 还 必 须 进 一 步 采

取 措 施

,

完 善 控 制 跨 国 犯 罪 的 法 律 机 制 以 适 应 欧 盟

进 一 步 发 展 的 要 求

。

这 一 方 面 是 由 于 在 欧 盟 的 发 展

过 程 中 新 的 跨 国 犯 罪 不 断 出 现

,

例 如 欧 盟 现 在 面 临

的 一 个 实 际 问 题 就 是 如 何 防 治 伪 造

“

欧 元

” 。

另 一 方

面 则 是 由 于 欧 盟 不 是 与 他 国 隔 绝 而 孤 立 存 在 的

,

欧

盟 的 发 展 与 全 球 的 和 平 与 稳 定 密 切 相 关

。

犯 罪 不 仅

跨 国 界

,

也 是 跨 区 域 的

,

仅 靠 欧 盟 及 其 成 员 国 采 取 法

〔5〕
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