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美国的立法体制和其宪法一样
,

经历了一个建

立
、

发展和完善的过程
。

美国宪法诞生之前
,

邦联并

不存在健全的立法体制
,

当时的邦联只有一个一院

制的国会
,

既没有行政机构的设置
,

也没有司法机

构
,

而是由国会代行司法职能
。

当 1 7 8 8 年 6 月 21 日

美利坚合众国宪法正式开始生效后
,

联邦立法体制

才正式建立
,

即
“

本宪法所规定的各项立法权
,

均属

于合众国国会
。

国会由参议院和众议院组成 ,’o 就是

说
,

联邦宪法的正式生效宣告了其立法体制的建立
。

一
、

分权制衡原则是立法

体制建立的基石

美国宪法的基本特点之一就是分权制衡原则
,

它贯穿于整个体制始终
。

根据该原则
,

国家的权力分

别由在宪法上和政治上互相独立的立法
、

行政
、

司法

三个部门掌管
。

这三个部门的人员是按不同的程序

选任
,

他们各自管辖宪法规定属于本部门的事务
,

且

这种权力不能剥夺
。

进行这种政府职能划分的目的

是防止权力集中在一个部门的手中
,

防止 出现专制

或独裁
, “
尤其是防止人 口中的一部分— 多数或少

数— 取得对政府的完全控制
” ,

同时
“

使各政府部

门向不同的利益团体负责
,

使政府反映各种不同的

利益
,

从而 导致利益 之 间的妥协和 平衡
” lj[ (第 37

页 )
。

为了特别防止立法机关的专权
,

制约立法机关

凌驾于其它机关之上
,

对其立法权的运用采取了有

效的制约手段
,

即总统可对国会的立法行使
“
有限否

决权
” ,

联邦法院可对国会的立法行使
“

违宪审查

权
” 。

这样
,

可以使国会在行政机关与司法机关的双

重制约下依法行使立法权
。

同样
,

州立法机关在州行

政机关与司法机关的双重制约下行使立法权
。

这种

建立于制衡原则上的立法体制是保证其良性运作的

基础
。

二
、

制衡原则下的两院制

宪法规定合众国国会由参议院与众议院组成
。

两院制立法机关并非美国的发明
,

也不是美国独有
,

到 2 0 世纪末世界上就有 50 多个国家实行两院制
,

其中既有联邦制国家
,

也有中央集权的国家
。

但是
,

美国的两院制既具有明显的联邦主义的特色
,

又充

分体现了制衡的原则
。

各州在参议院行使直接代表

权
,

使它们成为国家主权的一部分
,

同时也掌握部分

排它性的
、

非常重要的统治权
。

无论各州人 口多少
、

地域大小
,

均在参议院享有平等的代表权
,

这实际上

是州际之间的妥协和平衡
,

也是联邦主义的特色
。

从

立法权限而言
,

参议院与众议院享有相对平等的立

法权
,

两院中的任何一院都不得凌驾于另一院之上
,

且任何一项法案只有得到两院一致同意后才能交由

总统签署
。

在国会内部实行两院相互制约
,

达到平衡
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之 目的
。

应该说美国的两院制从组织结构到运行方

式都离不开制衡的原则
。

那么
,

为什么要实行两院制

呢? 因为
“

一切一院制而人数众多的议会
,

都容易为

突发的强烈感情所左右
,

或者受到帮派头子所操纵
,

而通过过分的和有害的决议 ,,[ 幻 (第 31’ 6页 )
。

实行两

院制不但可以克服上述弊端
,

而且还可以克服
“

对于

立法的目的和原则缺乏适当了解
”

z[] (第 31 5 页 )的不

足
, “

构成防止不恰当立法行为的进一步障碍
”
图 (第

31 6页 )
。

也就是说
, “
按照这样的安排

,

不首先征得大

多数人民的同意
,

并且随后取得大多数州的同意
,

什

么法律和决议都是通不过的
” 阁 (第 31 5 页 )

。

“

与其说与议员来 自的地区大小有关
,

不如说是由于

各议员的个性不同
” 图 (第 2 81 页 ) ,

代表的利益不同
.

在众议院议员名额方面采取绝对对等原则
,

既照顾

了人 口占优势的大州的利益
,

也不使人 口较少的小

州在权益方面受到损失
,

即便是小州在众议院受到

一些损失
,

也可通过参议院得到弥补
,

实现平衡
,

可

谓一举多得
。

四
、

有限的立法权

三
、

绝对对等与相对对等的代表原则

在参议院与众议院的代表名额分配方面
,

国会

实行的是绝对对等与相对对等的原则
。 “

合众国参议

院由各州立法机关选举议负二人组成
” ,

无论其人 口

多寡与地域大小
;
且

“

每一参议员有一票投票权
” 。

这

种代表名额分配的方式在数量上对各州是相对平等

与相对对等的
,

其中任何一州不得优越另一州
,

不得

多选派代表
。

此外
,

每位参议员有一票投票权也是相

对平等
,

若从他们分别代表的各州的人 口和地域而

言
,

其代表的价值绝对不同
,

因而只能说是相对平

等
。

为什么在参议院的代表名额分配方面采取相对

平等与相对对等的原则呢 ? 理由是
:

( 1) 使各州在联

邦的大家庭里平等地直接行使代表权
、

统治权
,

平等

地成为国家主权的组成部分
; (2 )为维护联邦的整体

利益
,

防止联邦的分化瓦解
,

大小州之间相互妥协的

产物
。

在众议院议员名额分配方面
, “

各州的众议员名

额
,

应按其总人 口分配
” , “
合众国或其任何一州

,

不

得因种族
、

肤色
、

或曾为奴隶而剥夺或取消合众国公

民的投票权
。

,’( 着重号部分经过近 1 00 年的艰苦斗

争才实现
。

)各州立法机关应尽可能按照人 口相等的

原则设立国会选区
, “
必须按照精确的数理平等调整

国会选区之 间的差异
,

使之接近数理平衡
’

,l[ 〕 (第 50

页 )
。 “ 国会选举时坚决禁止一个人的选票比另一个

人选票具有较大的价值
” 。

这种按人口 比例分配众议

院议员名额的方式对各州来说是绝对平等的
,

且众

议员所代表的价值也是绝对对等的
。

虽然
,

人 口众多

的大州比人 口较少的小州在众议员名额上占有优

势
,

但它们
“

在联邦立法机关里不会比其它州占有任

何有利条件
” ,

因为联邦立法机关的法案和决议通过

与否
,

不受各州的干预
,

主要取决于立法机关的多数

票
,

不管众议院的代表来 自大州或小州
、

富州或穷

州
、

强州或弱州
,

每一票均具有同等的效力和价值
,

根据美国宪法规定
,

国会是联邦的立法机关
,

州

议会是各州的立法机关
。

无论是国会还是州议会
,

他

们所享有的立法权都是有限的
,

只能在宪法规定的

权限范围内立法
。

虽然宪法第一条第八款明确规定

了国会有权针对 18 项 内容进行立法
,

同时在第十

三
、

十四
、

十五
、

十九
、

二十三
、

二十四和第二十六条

修正案中也明确了其立法的内容
。

但是
,

在第一条的

第九款中的第二节和第三节中却分别限制国会
“
不

得中止人身保护状之特权
,

除非发生内乱或外患时

公共安全要求中止这项特权
。

不得通过公民权利剥

夺法案或追溯既往的法律
” 。

此外
,

在第十条修正案

中特别规定
“

本宪法未授予合众国
、

也未禁止各州行

使的权力
,

保留给各州行使
,

或保留给人民行使之
” 。

也就是说国会只能行使宪法授予的有限立法权
,

不

得侵染属于各州行使的立法事项
,

更不得触及由人

民保留的权力
。

对各州议会而言
,

不得侵犯属于国会

的立法权
,

同样不得触及由人民保留的权力
,

均只能

在各自的权限范围内活动
。

而且
,

国会和州议会的有

限立法权还要受到来自行政机关和司法机关的双重

制约
,

即
“

有限否决权
”
与

“
违宪审查

” 。

这种对立法机

关的制约主要保证其在有限的立法权限内认真履行

职能
,

防止专制
,

确保立法的质量
。

五
、

相互独立的人事变更

总统是联邦行政机关的最高领导
,

他既是国家

元首
,

又是政府首脑
。

根据宪法规定
,

每届总统任期

为 4 年
,

任期届满重新选举
。

对于总统连任次数
,

宪

法初无规定
。

当第一届总统华盛顿连任两届并拒绝

连任第三届总统后
,

这便成了美国宪法上的惯例
,

既

任何人不得连任两次
,

不得超过 8 年
。

此惯例后被罗

斯福打破
,

其因是在第二次世界大战中因战事需要
,

他连任了 3 届总统
,

且当选了第四届总统
,

于 1 9怪5

年 4 月 12 日死于任期上
。

对此
,

1 9 5 1年 2 月通过了

第 22 条修正案
,

规定从此美国总统一般只能连任 8

年
。

若总统逝世
,

副总统继任总统未超过 2 年
,

那么

他仍可连任两届总统
。



.

5 4 4
- 武汉大学学报 (人文社会科学版 ) 第 53 卷

为如此
,

国会始终能 良性运作
,

实现了立宪者们的初

衷
,

即防止派性作祟
,

防止不恰当之立法
,

防止无知

之立法的产生
。

同时
,

防止产生专制
,

有利于维护国

家的稳定与发展
。

为什么行政机关的变更不对立法机关产生影响

呢? 这主要与国会议员产生的方式有关
。

宪法规定
“

众议员由各州人民选举产生
” , “

合众国参议院以各

州人民选举参议员 2 人组成
” 。

并对其任期也分别作

了规定
。

而 且在代表的价值问题上
,

最高法院在

1 9 6 3 年的韦斯伯里诉桑德斯一案中说
“
国会选举时

坚决禁止一个人 的选票 比另一个人的选票具有较大

的价值
” 。

这样就可以防止行政机关通过对立法机关

的人事变革去控制立法机关
,

防止行政权对立法权

的侵蚀
,

防止践踏民意
,

防止专制或独裁
。

因为
“
当立

法权和行政权集中在同一个人或同一个机关之手
,

自由便不复存在 了
”
图 (第 37 页 )

。
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自 1 7 8 8 年第一次大选之后
,

美国历经了数届总

统选举
。

实际上每次总统的选举都是行政机关的变

革
,

因为联邦行政机关的高级官吏均由总统任命
,

特

别是政务官员
,

他们跟总统一道上台下台
。

每次总统

更替
,

毫无疑问对行政机关的人事和机构都会产生

极大变动
。

但是
,

行政机关的变革对立法机关的结

构
、

人事和立法权限不产生任何影响
,

总统无权改变

立法机关的内部机构设置
,

无权干预其人事变更
,

更

无权干涉其立法活动和程序
。

他除了行使宪法规定

的
“

用立法否决权否决国会通过的立法案
”

或
“
用 口

袋否决权否决国会通过的立法案 (总统创立的宪法

惯例 )
”

外
,

不得对国会吹权限有其它任何企图
。

这

样
,

使国会不因总统的换届选举或总统人选问题产

生困惑或受其牵连和影响
,

能正常的履行立法权限
。

作为总统
,

也不会因国会的换届选举而 使自己

的权限受到削弱或加强
,

国会除了履行以下 5 项权

力外
:

批准或否决总统对政府官员
、

驻外使节的任命

名单
;
批准或否决总统签订的对外条约

;
推翻总统对

法案的否决
,
对总统及政府官员进行弹勃

;
裁定总统

有无履行其职权和责任的能力
;
批准总统提出的副

总统人选
。

国会不可能在总统的换届选举方面获取

其它权益
,

无论是总统还是国会永远只能在宪法规

定的范围内活动
,

均不能越过
“

分权制衡
”

这道有力

的屏障
。

宪法规定
“

总统处于法律之下
,

而法律由国

会的审议产生
” ,

国会是美利坚合众国的核心
。

正 因
(资任编辑 车 英 )
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